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WSTEP | GEOWNE
REKOMENDACIE

Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej stanowi
wazny dokument miedzynarodowy, ktérzy stwarza ramy dla skutecznego przeciwdziatania temu zjawisku.
Przyjeta w Stambule 11 maja 2011 roku, weszta w zycie 1 sierpnia 2014 roku, po dokonaniu ratyfikacji
przez 10 panstw.!

Do chwili obecnej Konwencja zostata podpisana przez 45 panstw, w tym przez wszystkie panstwa Unii
Europejskiej i ratyfikowana przez 28 panstw. Sposrod panstw bedacych cztonkami Rady Europy, jedynie
dwa nie podpisaty Konwencji - jest to Federacja Rosyjska i Azerbejdzan.? W dniu 13 czerwca 2017 roku
sygnatariuszka Konwencji stambulskiej zostata Unia Europejska (mogg by¢ nimi poszczegélne panstwa oraz
UE jako organizacja). W dniu 12 wrzesnia 2017r. popart te decyzje Parlament Europejski. Tym samym
Konwencja stata sig oficjalnie uznanym przez Unige dokumentem wyznaczajacym kierunki przeciwdziatania
przemocy domowej, oraz przemocy wobec kobiet.345

Polska podpisata Konwencje w dniu 18 grudnia 2012 roku, jako 26 parnstwo.® Jak kazda umowa
miedzynarodowa zeby Konwencja mogta zaczaé¢ obowigzywa¢ w Polsce, wymagana byta jej ratyfikacja.
Rzadowy projekt ustawy ratyfikacyjnej wptynat do Sejmu w dniu 12 czerwca 2014 roku, uchwalony zostat
8 miesiecy poézniej, w dniu 6 lutego 2015 roku.” Za jego przyjeciem opowiedziato sie 254 postéw, przeciw
byto 175, 8 wstrzymato sie od gtosu.® W dniu 13 kwietnia 2015 roku ustawe podpisat Prezydent,
a 27 kwietnia 2015 roku Polska ztozyta dokumenty ratyfikacyjne Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy.
Uregulowania Konwencji zaczety obowigzywac¢ w Polsce od 1 sierpnia 2015 roku.

1 Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, sporzadzona

w Stambule dnia 11 maja 2011 r. (Dz.U. 2015 poz. 961):
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU2015000096 1

2 Chart of signatures and ratifications of Treaty 210: http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-
/conventions/treaty/210/signatures

3 MEPs call for zero tolerance for violence against women: http://www.europarl.europa.eu/news/pl/press-
room/201709121PR83785/meps-call-for-zero-tolerance-for-violence-against-women

4 Decyzja Rady w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej, Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016PC0109&from=PL

5 Agnieszka Koztowska - Rajewicz, Parlament Europejski popart przystapienie UE do Konwencji:
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=1655254137841802&id=100000716967881&pnref=story
6 Komunikat dotyczacy podpisania Konwencji: http://www.spoleczenstwoobywatelskie.gov.pl/aktualnosci/w-dniu-18-
grudnia-2012-r-agnieszka-kozlowska-rajewicz-pelnomocniczka-rzadu-ds-rownego

7 Przebieg procesu legislacyjnego (druk nr 2515): http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2515

8 Gtosowanie nr 40 na 86. posiedzeniu Sejmu:
http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/agent.xsp?symbol=glosowania&NrKadencji=7&NrPosiedzenia=86&NrGlosowania=40
Za przyjeciem ustawy opowiedziato sie 254 postéw, przeciw byto 175, odmiu wstrzymato sie od gtosu

9 Ustawa z dnia 6 lutego 2015 r. o ratyfikacji Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej, sporzadzonej w Stambule dnia 11 maja 2011 r. (Dz.U. 2015 poz. 398):
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20150000398
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Od chwili podpisania Konwencji przez Polske, do momentu jej ratyfikacji, minety prawie trzy lata. Zaréwno
podpisaniu traktatu, jak i ratyfikacji, towarzyszyta goraca debata publiczna. Dotyczyta ona zaréwno
zgodnosci Konwencji z Konstytucja, jak i zasadnosci zwiazania sie jej postanowieniami.!® Sporzadzono
w tym zakresie wiele opinii i analiz (o takie opinie wystgpowata takze Petnomocniczka Rzadu do Spraw
Réwnego Traktowania, a nastgpnie Biuro Analiz Sejmowych). Przeprowadzone analizy pozwolity stwierdzic,
Ze uregulowania Konwencji sa zgodne z Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej, 1121314151617

Przystepujac do Konwencji Polska o$wiadczyta, ze bedzie stosowal ja zgodnie z zasadami | przepisami
Konstytucji. Ztozyta takze 4 zastrzezenia. Omoéwienie tresci zastrzezen przekracza zakres niniejszej analizy
- ich tre$¢ znajduje sie w Oswiadczeniu Rzadowym z dnia 30 kwietnia 2015 r. w sprawie mocy
obowiazujacej Konwencji.181920 Zastrzezenia wazne sa przez 5 lat od dnia wejécia w zycie w danym kraju
i moga by¢ odnawiane.

Specjalisci pomagajacy osobom doswiadczajacym przemocy, na wszystkich etapach debaty, zwracali uwage
na przydatno$é¢ uregulowann Konwencji w przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i podkreslali, ze jej
podstawowym celem jest wzmocnienie systemu przeciwdziatania przemocy - co powinno by¢ priorytetem

dla wszystkich stron dyskusji. Wskazywali nie tylko na zasadno$¢ zwiazania sie Konwencja, ale takze
koniecznos$¢ jej catosciowej implementaciji.

Przemoc wobec kobiet i przemoc domowa jest powaznym naruszeniem podstawowych praw i wolnosci
cztowieka - prawa do zycia i zdrowia, do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, stanowi takze
naruszenie zakazu nieludzkiego i ponizajacego traktowania oraz jest forma dyskryminacji ze wzgledu na
ptec.

Przemoc domowa oraz przemoc wobec kobiet jest réwniez istotnym problemem spotecznym. W trakcie
badan zleconych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w 2014 roku az 24,7%
respondentéw deklarowato, ze w ciagu swojego zycia osobiscie doswiadczyto co najmniej jednej z form
przemocy. Jedynie 33,7% badanych zadeklarowato catkowity brak osobistych i posrednich do$wiadczen

10 Raport Ordo luris: http://www.ordoiuris.pl/public/pliki/dokumenty/Raport_przemoc_Ol.pdf

11 Opinia Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka w sprawie projektu ustawy o ratyfikacji Konwencji Rady Europy

0 zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowe;j:
http://beta.hfhr.pl/wp-content/uploads/2014/12/HFPC_opinia_08122014.pdf

12 Prof.dr hab. Eleonora Zielifiska, Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet

| przemocy domowej, jej ogélna ocena oraz celowo$¢ przystapienia do niej przez Rzeczpospolita Polska:
https://www.iws.org.pl/pliki/files/IWS_Zieli%C5%84ska%20E_Konwencja%20RE.pdf

13 Prof. Matgorzata Fuszara zaapelowata do postéw o przyjecie ustawy o ratyfikacji Konwencji: http://www.lex.pl/czytaj/-
/artykul/fuszara-zacheca-poslow-do-przyjecia-ustawy-o-ratyfikacji-konwencji-ws-przemocy

14 Prof. dr hab. Zdzistaw Galicki, ekspertyza prawna:
http://www.spoleczenstwoobywatelskie.gov.pl/sites/default/files/opinia_1.pdf

Prof. dr hab. Roman Wieruszewski, Dr Katarzyna Sekowska-Koztowska, ekspertyza prawna:
http://www.spoleczenstwoobywatelskie.gov.pl/sites/default/files/opinia_2.pdf

Prof. dr hab. Eleonora Zieliriska, ekspertyza prawna:
http://www.spoleczenstwoobywatelskie.gov.pl/sites/default/files/opinia_3.pdf

Dr Piotr Czarny, ekspertyza prawna:

http://www.spoleczenstwoobywatelskie.gov.pl/sites/default/files/opinia_4.pdf
http://orka.sejm.gov.pl/wydbas.nsf/0/FFODD63COEEE799EC1257B1F004CDAOA/$File/Strony%200dZP_36-5.pdf

15 Prof. dr hab. Mariusz Jabtoriski: www.spoleczenstwoobywatelskie.gov.pl/sites/default/files/wyciag_z_opinii.doc

16 Opinie Biura Analiz Sejmowych:

http://orka.sejm.gov.pl/rexdomk7.nsf/Opdodr?OpenPage&nr=2515

17 Pismo Petnomocnik do spraw Réwnego Traktowania do Marszatka Senatu:
http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k8/dokumenty/stenogram/oswiadczenia/klima/50010.pdf

18 Reservations and Declarations for Treaty No.210: http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-
/conventions/treaty/210/declarations?p_auth=QkslsNym&_coeconventions_WAR_coeconventionsportlet_enVigueur=fals
e&_coeconventions_WAR_coeconventionsportlet_searchBy=state&_coeconventions_WAR_coeconventionsportlet_code
Pays=POL&_coeconventions_WAR_coeconventionsportlet_codeNature=2

19 Oswiadczenie Rzadowe z dnia 30 kwietnia 2015 r. w sprawie mocy obowiazujacej Konwencji Rady Europy o
zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, sporzadzonej w Stambule dnia 11 maja 2011
r. (Dz.U. 2015 poz. 962): http://isip.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20150000962

20 Katarzyna Stubik, Zastrzezenia zgtoszone przez Polske przy podpisywaniu Konwencji Stambulskiej. Stowarzyszenie
Interwencji Prawnej, 2015 r.: http://interwencjaprawna.pl/docs/ARE-115-zastrzezenia-do-konwencji-stambulskiej.pdf
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z przemocg. Zdecydowana wigkszo$¢ (prawie trzy czwarte) badanych stwierdzito, ze rodziny dotkniete
przemoca nie otrzymuja wystarczajacej pomocy.?!

Celem tej analizy jest wskazanie gtéwnych probleméw z wdrozeniem Konwencji w Polsce. Zwraca ona
uwage na wybrane kwestie, takie jak brak definicji przemocy ekonomicznej w polskim ustawodawstwie,
problem z obecnie obwiazujaca definicja przestgpstwa zgwatcenia oraz z efektywna izolacja sprawcéw
przemocy domowej od 0s6b doswiadczajacych przemocy.

Niniejszy dokument opiera si¢ na analizie prawa krajowego. Wykorzystano réwniez zrédta dodatkowe takie
jak wczesniejsze badania i analizy instytucji publicznych, think-tankéw i organizacji pozarzadowych.

Gtowne rekomendacje wynikajace z analizy sformutowane wobec Sejmu i Senatu, Ministra
Sprawiedliwosci, Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej oraz Minister Edukacji to:

e petne wdrozenie Konwencji Stambulskiej,

e wprowadzenie w artykule 115 Kodeksu karnego i innych odpowiednich aktach prawnych definicji
przemocy ekonomicznej jako formy przemocy domowej i przemocy wobec kobiet, stosownie
do standardu Konwencji,

e zmiana obecnie obowiazujacej definicji zgwatcenia w celu dostosowania jej do standardu
Konwencji, tak by definicja opierata sie na przestance braku zgody osoby doswiadczajacej przemocy,

e zapewnienie bezpieczenstwa osobom doswiadczajacym przemocy domowej poprzez nadanie Policji
uprawnienia do wydania natychmiastowego nakazu opuszczenia domu, zakazu kontaktowania sie
i zblizania do oséb pokrzywdzonych w wyniku przemocy na stosowny okres poprzez dodanie
odpowiedniego przepisu do ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej lub zmiang ustawy
o Policji,

e wspétpraca z organizacjami spotecznymi wspierajacymi osoby doswiadczajace przemocy oraz
osobami doswiadczajacymi przemocy w celu konsultacji planéw i programéw dziatania, zapewnienia
odpowiedniego wdrozenia obecnie obowigzujacego prawa oraz identyfikacji luk w prawie i praktyce,

e przywrécenie edukacji antydyskryminacyjnej w szkotach, ze szczegélnym naciskiem na zwalczanie
szkodliwych stereotypéw ptciowych i przemocy ze wzgledu na pte¢, w tym przemocy ekonomicznej,

e zapewnienie odpowiedniego finansowania schroniskom dla ofiar przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej oraz organizacjom wspierajacym osoby doswiadczajace przemocy ze wzgledu na ptec,

e jasnego zdefiniowania zakresu odpowiedzialno$ci poszczegélnych resortéw w obszarze
implementacji i realizacji postanowiefi Konwencji oraz wyznaczenie urzedu koordynujacego,

e wycofanie zastrzezerh do Konwencji.

21 Badania poréwnawcze oraz diagnoza skali wystepowania przemocy w rodzinie w$réd oséb dorostych i dzieci,

z podziatem na poszczegdlne formy przemocy wraz z opisem charakterystyki ofiar przemocy i sprawcéw:
https://www.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/_public/1_NOWA%20STRONA/Pomoc%20spoleczna/przemoc%20w%20
rodzinie/RC1-3.pdf
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CEL | ZAKRES KONWENCII

Celem Konwencji jest stworzenie og6élnych ram, polityki i zasad postepowania na rzecz ochrony i wsparcia
0s6b doswiadczajacych przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, w tym dostepu do sprawiedliwosci
i zado$¢uczynienia oraz dziatan prewencyjnych i $cigania sprawcéw przemocy. Konwencja obejmuje szeroki
zakres dziatan, ktére powinny byé prowadzone, aby skutecznie zapobiegal i zwalcza¢ przemoc wobec
kobiet. Okresla, jakie zachowania musza zosta¢ uznane przez panstwa za przestepstwa, wskazuje jak
najlepiej chroni¢ ofiary przemocy, zobowigzuje panstwa do budowania systemu wsparcia o0s6b
krzywdzonych, do tworzenia programéw terapii dla sprawcéw, do prowadzenia szkolen dla urzednikéw
i tworzenia kampanii edukacyjnych. Zobowiazuje do prowadzenia cato$ciowej i skoordynowanej polityki
panstwa z udziatem wielu podmiotéw oraz do stawiania na pierwszym miejscu praw oséb doswiadczajacych
przemocy.

Konwencja ma zastosowanie do wszystkich form przemocy wobec kobiet, w tym przemocy domowe;j
i seksualnej. Zwraca uwage na fakt, iz kobiety i dziewczeta sa bardziej niz mezczyzni narazone na przemoc
ze wzgledu na pte¢ oraz ze przemoc domowa dotyka kobiety w nieproporcjonalnie wiekszym stopniu.
Konwencja zaznacza jednak, ze mezczyzni takze moga by¢ jej ofiarami. Konwencja wyraznie zacheca
panstwa do tego, aby stosowaty jej postanowienia do wszystkich oséb dotknigtych przemoca. Konwencja
poswieca uwage takze dzieciom, uznajac, ze dzieci sg ofiarami przemocy domowej nie tylko wtedy, kiedy
same jej doswiadczaja, ale réwniez jako jej Swiadkowie.

Warto zauwazy¢, ze system zarysowany w Konwencji w zasadniczym stopniu odpowiada temu, co od dawna
postuluje sie w Polsce, jezeli chodzi o tworzenie mechanizméw efektywnego przeciwdziatania przemocy.
Specjalisci pomagajacy ofiarom, przedstawiciele instytucji i organizacji przeciwdziatajacych przemocy
w Polsce zwracaja uwage, ze petna implementacja Konwencji uzupetnitaby luki w systemie, na ktére od
dawna wskazuja. Konwencja z jednej strony daje konkretne wytyczne dotyczace budowy systemu
przeciwdziatania przemocy, z drugiej wskazuje na pewien kontekst i przyczyny zjawiska przemocy domowe;j
i przemocy wobec kobiet. Dostrzega ona strukturalny charakter zjawiska przemocy oraz wigze go
z historycznie uwarunkowana nierdwnoscia kobiet i mezczyzn. Szczegblna uwage zwraca na stereotypy
i uprzedzenia oraz nieréwne traktowanie kobiet w r6znych sferach zycia, ktére wptywaja na skale zjawiska
przemocy wobec kobiet i stanowia Zrédto naruszenia ich praw.2??2 Konwencja uznaje, ze brak réwnosci jest
zar6bwno przyczyna, jak i skutkiem przemocy wobec kobiet. Przemoc jest bowiem takze przeszkoda
w zapewnieniu réwnosci kobiet i mezczyzn.

W konsekwencji Konwencja wskazuje pewne metody przeciwdziatania przemocy opierajace sie
na zatozeniu, ze istotne znaczenie dla zapobiegania przemocy wobec kobiet maja dziatania na rzecz
rownosci kobiet i megzczyzn.

W tym miejscu warto zauwazy¢, ze nie jest to pierwszy miedzynarodowy dokument, ktéry wskazuje na te
zaleznos$ci. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
ustanawiajaca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujaca

22 Przeciwdziatanie przemocy wobec kobiet, w tym kobiet starszych i kobiet z niepetnosprawnosciami, analiza

i zalecenia, Warszawa, lipiec 2013r:
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Biuletyn_Rzecznika_Praw_Obywatelskich_2013_Nr_7.pdf

23 Prof. dr hab. Eleonora Zielinska, Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej, jej ogélna ocena oraz celowos$¢ przystapienia do niej przez Rzeczpospolita Polska:
https://www.iws.org.pl/pliki/files/IWS_Zieli%C5%84ska%20E_Konwencja%20RE.pdf
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decyzje ramowa Rady 2001/220/WSiSW stanowi, iz ,,przemoc, ktéra jest skierowana przeciwko osobie ze
wzgledu na jej pte¢, tozsamos¢ ptciowa lub ekspresje ptciowa, lub ktérej ofiarami staja sie w przewazajace;j
mierze osoby danej ptci, rozumiana jest jako przemoc na tle ptciowym. Moze ona powodowaé krzywde
o charakterze fizycznym, seksualnym, emocjonalnym lub psychologicznym lub szkode o charakterze
ekonomicznym. Przemoc na tle pfciowym jest rozumiana jako forma dyskryminacji oraz pogwatcenie
podstawowych wolnosci ofiary i obejmuje przemoc w bliskich zwiazkach, przemoc seksualnag (w tym gwatt,
napas¢ na tle seksualnym i molestowanie seksualne), handel ludZzmi i niewolnictwo oraz r6zne formy
krzywdzacych praktyk, takie jak przymusowe matzeristwa, okaleczanie zenskich narzadéw ptciowych i tak
zwane przestepstwa popetniane ,w imie honoru”. Kobiety bedace ofiarami przemocy na tle ptciowym oraz
ich dzieci czesto wymagaja szczegblnego wsparcia i szczegblnej ochrony ze wzgledu na wystepujace
w przypadku takiej przemocy wysokie ryzyko wtornej oraz ponownej wiktymizacji, zastraszania i odwetu.” 24

Obowiazujaca w Polsce Konwencja o eliminacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z 1979 r. (CEDAW)
w art. 5 naktada na panstwa obowiazek podjecia odpowiednich $rodkéw w celu zmiany spotecznych
i kulturalnych wzorcéw zachowania mezczyzn i kobiet, tak aby wyeliminowac przesady, zwyczaje oraz inne
praktyki opierajace si¢ na przekonaniu o nizszosci lub wyzszosci jednej z ptci albo na stereotypach roli
mezczyzny i kobiety.2®

Komitet CEDAW, ciato monitorujace wdrozenie tej Konwencji, w Komentarzu Ogélnym nr 35 do art. 10,
podkresla, ze Komitet traktuje przemoc wobec kobiet ze wzgledu na pte¢ jako jeden z kluczowych
czynnikéw pogtebiajacych nizszy status kobiet i cementujacy stereotypowe role spoteczne. W wielu swoich
wystapieniach Komitet podkreslat, ze przemoc jest istotng przeszkoda dla osiggnigcia réwnosci kobiet
i mezczyzn oraz petnego korzystania przez kobiety z podstawowych praw i wolnos$ci zawartych w Konwencji
CEDAW.

Ponadto warto zwr6ci¢ uwage na orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, ktéry wydaje
wyroki w oparciu o przepisy Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, ktérej strona
jest réwniez Polska. Wedtug orzecznictwa Trybunatu ochrona przed przemoca jest jednym z obowiazkéw
panstwa, ktérego zaniechanie moze by¢ uznane za naruszenie praw cztowieka. 262728

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu przemoc wobec kobiet i przemoc domowa jest powaznym naruszeniem
podstawowych praw i wolnosci cztowieka - prawa do zycia i zdrowia, do poszanowania zycia prywatnego
i rodzinnego, stanowi takze naruszenie zakazu nieludzkiego i ponizajacego traktowania oraz jest forma
dyskryminacji ze wzgledu na ptec.

Jednym z najwazniejszych orzeczen Trybunatu dotyczacych przemocy wobec kobiet i przemocy w rodzinie
jest sprawa Opuz przeciwko Turcji. Skarzaca byta ofiarg przemocy ze strony meza. Ofiarg atakéw padata
takze jej matka. Skarzaca, podczas jednego ze zdarzen, odniosta kilka ran ktutych. Mezczyzna nie poniost
zadnych powaznych konsekwencji. Kobiety sktadaty wczesniej zawiadomienia o przemocy, ale sprawca
otrzymywat co najwyzej kary pienigzne. W wiekszosci przypadkéw decydowaty sie wycofac¢ skarge w obawie
przed zemsta. Kiedy kobiety zdecydowaty sig uciec, mezczyzna zabit matke skarzacej. Trybunat stwierdzit
naruszenie przez Turcje art. 2 Konwencji (prawo do zycia). Trybunat ocenit, ze na podstawie artkutu
2 panstwo ma obowigzek chroni¢ prawo do zycia jednostek przed naruszeniem go przez inne osoby.
Podkreslit, ze wtadze wiedziaty, ze kobietom grozi bezposrednie i realne zagrozenie ze strony mezczyzny,
ale nie wdrozyty $rodkéw, ktére miatyby je przed nim ochroni¢. Trybunat uznat, ze prawo powinno

24 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajaca normy
minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujaca decyzje ramowa Rady
2001/220/WSiSW: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0029

25 Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw
Zjednoczonych dnia 18 grudnia 1979 r. (Dz.U. 1982 nr 10 poz. 71):
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19820100071

26 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (Dz.U. 1993 nr 61 poz. 284):
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19930610284

27 Europejski Trybunat Praw Cztowieka zostat powotany na podstawie zapiséw Konwencji Rady Europy o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Konwencja ta zostata sporzadzona w Rzymie w dniu 4 listopada 1950 roku,

a weszta w zycie w dniu 8 wrze$nia 1953 roku. Polska ratyfikowata Konwencje w dniu 19 stycznia 1993 roku.

28 Zgodnie z informacja zawarta na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci:

Europejski Trybunat Praw Cztowieka jest organem sadownictwa miedzynarodowego, do ktérego obywatele panstw, ktére
ratyfikowaty Konwencje moga sktadaé skargi. Trybunat rozpoznajac skargi tworzy jednocze$nie wspdlne zasady

i standardy w sferze praw cztowieka, ktére Parfstwa - Strony zobowiazane sa zapewni¢ jednostce:
https://ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/przeciwdzialanie-przemocy-w-rodzinie/ogolne/orzecznictwo-europejskiego-trybunalu-
praw-czlowieka-w-strasburgu/
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przewidywaé - pomimo wycofywania skarg przez pokrzywdzone - mozliwo$¢ $cigania sprawcy z powodu
niebezpiecznych zachowan i ciagtego zagrozenia, ktére stanowit dla skarzacej. Tym samym, w ocenie
Trybunatu, panstwo nie zapewnito efektywnego systemu, w ktérym przemoc domowa bytaby karana,
a prawa 0s6b jej doswiadczajacych odpowiednio chronione.

Trybunat stwierdzit réwniez naruszenie art. 3 (zakaz tortur, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo
karania) ze wzgledu na niewywigzanie sie przez parnstwo z obowiazku zapewnienia skarzacej stosownej
ochrony przed atakami. Ponadto Trybunat uznat, iz doszto do naruszenia art. 14 Konwencji (zakaz
dyskryminacji) w zw. z art. 2 i 3 Konwencji. Trybunat podkreslit w tym kontekscie, ze przemoc, ktorej
doswiadczyta skarzaca i jej matka moze by¢ uznana za przemoc oparta na kryterium ptci stanowiaca forme
dyskryminacji kobiet.29303! Tym samym Trybunat przesadzit o odpowiedzialnosci paristwa za biernosé
wobec przemocy domowej i dyskryminacje oséb jej doswiadczajacych.3?

Europejski Trybunat Praw Cztowieka stoi zatem na stanowisku, ze panstwo ma obowigzek zapewnienia
bezpieczenstwa osobom doswiadczajacym przemocy w rodzinie, a zaniechanie tego obowiazku moze by¢
uznane za naruszenie praw cztowieka, a tym samym niewypetnienie zobowigzan panstwa.

29 Opuz przeciwko Turcji (skarga 33401/02), wyrok z dnia 9 czerwca 2009 roku:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"fulltext":["CASE OF OPUZ v. TURKEY (Application no.
33401/02)"],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-92945"]}

30 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 9 czerwca 2001 roku, Opuz przeciwko Turcji, skarga nr
33401/02:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"fulltext":["'33401/02"],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER"],"it
emid":['001-92945"]}

31 Morawska Elzbieta Hanna, Odpowiedzialno$¢ paristwa za bierno$é wobec przemocy domowej i dyskryminacje jej
ofiar, glosa do wyroku ETPC z dnia 9 czerwca 2009 r. 33401/02:
http://www.lex.pl/eps-akt/-/akt/glosa-do-wyroku-etpc-z-dnia-9-czerwca-2009-r-3340102-2

32 Informator dla sedziéw, prokuratoréw i kuratoréw sadowych dotyczacy przeciwdziatania przemocy w rodzinie:
https://ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/przeciwdzialanie-przemocy-w-rodzinie/sluzby/informator-dla-sedziow-prokuratorow-i-
kuratorow-sadowych-dotyczacy-przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie/
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MIEJSCE KONWENCII
W POLSKIM SYSTEMIE
PRAWNYM

Z chwila ratyfikacji Konwencja stata sig¢ zrédtem powszechnie obowiazujacego prawa. Wedtug polskiego
prawa w hierarchii aktéw prawnych Konwencja znajduje sie nizej niz Konstytucja, ale wyzej niz ustawy

- stad potrzeba dostosowania przepiséw ustaw do tresci Konwencji.

Zgodnie z Konstytucja, zrédtami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa
Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia (art. 87). Ratyfikowana
umowa migdzynarodowa, po jej ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi czes¢
krajowego porzadku prawnego. Umowa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzednia zgodg wyrazona

w ustawie ma pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy tej nie da sie pogodzi¢ z umowa (art.91).33

Polska jest réwniez strona Konwencji wiederiskiej o prawie traktatéw z 1969 roku, na mocy ktérej jest
zobowigzana uznawac prymat prawa miedzynarodowego nad prawem krajowym.

Ta zasada odnosi sie do catego prawa krajowego, a wiec réwniez do Konstytucji. Polska, jako strona
Konwencji, zobowigzata sie do niewykorzystywania prawa krajowego jako pretekstu do niewykonywania
zapisow traktatéow. Tym samym, jesli Polska nie wykonuje zobowigzan traktatowych, ponosi
odpowiedzialno$¢ na podstawie praw miedzynarodowego, jak réwniez jest zobowiazana podjac
niezwtocznie kroki w celu dostosowania swojego prawodawstwa do wymogdéw konwencyjnych.

RZADOWE PROGRAMY | PODMIOTY ODPOWIEDZIALNE ZA WDROZENIE KONWENC)I

Funkcje podstawowego dokumentu, w ktérym sformutowano zadania zwigzane z wykonaniem Konwencji,
petnit w latach 2013-2016 Krajowy Program Dziatah na Rzecz Réwnego Traktowania (Krajowy Program
Dziatan na Rzecz Réwnego Traktowania na lata 2013-2016).3* Formutowat szereg celéw w odniesieniu
do wdrozenia postanowienn Konwencji, przewidywat harmonogramy realizacji zadan oraz wskazywat
podmioty odpowiedzialne za poszczegélne dziatania. Jednym z celéw szczegétowych byta ratyfikacja
i wdrozenie Konwencji. Koordynacje wdrozenia Konwencji Program powierzat Petnomocnikowi Rzadu
do Spraw Réwnego Traktowania wyznaczajac do wspotpracy Ministerstwo Sprawiedliwos$ci, Ministerstwo

Spraw Wewnetrznych, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Edukacji Narodowej,

33 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483):
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU 19970780483

34 Krajowy Program Dziatan na Rzecz Réwnego Traktowania na lata 2013-2016;
http://www.spoleczenstwoobywatelskie.gov.pl/aktualnosci/krajowy-program-dzialan-na-rzecz-rownego-traktowania-na-
lata-2013-2016
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Ministerstwo Zdrowia oraz Ministerstwo Finanséw. Zadanie to miato by¢ realizowane od roku 2014
- nie wskazano daty koncowej. Z raportu dotyczacego wykonania Krajowego Programu za rok 2016 wynika,
ze w drugiej potowie roku powstat spér kompetencyjny dotyczacy tego, kto ma koordynowaé zadania
zwigzane z wdrozeniem Konwencji.3®

W raporcie Petnomocnika stwierdzono iz: ,,Petnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania, obok
Ministra Sprawiedliwosci i Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, jest jednym z organéw, ktérym powierzono
wykonanie postanowiert Konwencji.3¢ Powyzej wskazane rozwiazanie prawne w opinii Petnomocnika Rzadu
do Spraw Réwnego Traktowania powoduje, iz zaden z trzech ww. organéw nie petni roli koordynujacej przy
wykonywaniu powierzonego zadania (...) Petnomocnik zwrécit sie do Ministra Spraw Zagranicznych oraz do
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, z prosba o wyrazenie zgody na petnienie przez nich roli
koordynatora w zakresie wykonywania postanowieri Konwencji. Zaréwno Minister Spraw Zagranicznych,
jak i Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej odméwili petnienia funkcji koordynujacej z uwagi na
brak ich wtasciwosci w tym zakresie. W zwiazku z powyzszym w dniu 19 wrzednia 2016 r. Sekretarz do
Spraw Europejskich zasugerowat, w zwigzku z utrzymujacym sie negatywnym sporem kompetencyjnym,
pilne skierowanie tego sporu do rozstrzygniecia przez Prezesa Rady Ministréw. (...) W dniu 9 grudnia 2016
r. Rzadowe Centrum Legislacyjne poinformowato, iz na podstawie przeprowadzonej analizy postanowien
uchwaty nr 61/2014 Rady Ministréw z dnia 9 kwietnia 2014 r. w sprawie tej nie zachodzi spér
kompetencyjny wymagajacy rozstrzygniecia Prezesa Rady Ministréw.”37

Warto zwréci¢ uwage, ze 6wczesny Krajowy Program Dziatah na Rzecz Réwnego Traktowania dawat
wskazowki dotyczace podziatu kompetencji. Jednak trudniejsze wydato sie jednoznaczne okreslenie,
kto petni role koordynujaca wykonanie Konwencji, co ma znaczenie zwtaszcza w konteks$cie formutowania
ogblnych stanowisk rzadu czy przygotowywania sprawozdan rzadowych, w szczegélnosci w obszarach
Konwencji nie przyporzadkowanych konkretnym resortom.3®

Tym bardziej obecnie, w szczeg6lnosci wobec powotania nowych urzedéw centralnych oraz zmian
w strukturach dotychczasowych, konieczne jest pilne okre$lenie jednoznacznego podziatu zadan
zwigzanych z wykonaniem Konwencji pomiedzy poszczegblne resorty oraz jednoznaczne przypisanie roli
koordynatora jednemu z ministrow badz petnomocnikéw rzadu. Pozwoli to unikngaé sporéw
kompetencyjnych w przysztosci oraz zapobiegnie obecnej sytuacji, w ktérej nie sposéb zidentyfikowaé
w ramach administracji panstwowej urzedu odpowiedzialnego za koordynacje wykonania Konwencji.

Dodatkowym argumentem na rzecz koniecznosci pilnego przyporzadkowania zadan jest brak do chwili
obecnej informacji na temat opracowania badz przyjecia Krajowego Programu na kolejne lata - w/w Krajowy
Program Dziatah na Rzecz Réwnego Traktowania obowigzywat bowiem tylko do roku 2016. W drugiej
potowie roku 2016 pojawity sie zapytania o prace nad kolejna jego edycja (gdyby taki dokument miat zaczaé
obowigzywac od poczatku roku 2017, prace powinny by¢ juz zaawansowane).

25 sierpnia 2016 r., do Petnomocnika Rzadu ds. Spoteczenstwa Obywatelskiego i Réwnego Traktowania
zwrécit sie w tej sprawie Rzecznik Praw Obywatelskich. Zwrécit on uwage na fakt, iz zgodnie z przepisami
ustawy o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania, opracowanie
Programu stanowi obowigzek Petnomocnika Rzadu do spraw Spoteczerstwa Obywatelskiego i Réwnego
Traktowania (powotane przepisy stanowia, ze petnomocnik opracowuje program i przestawia go Radzie
Ministréw).3° W odpowiedzi, w pi$mie z dnia 14 listopada 2016 r., Petnomocnik poinformowat, iz Program

35 Raport z wykonania Krajowego Program Dziatan na Rzecz Rownego Traktowania za rok 2016:
https://www.spoleczenstwoobywatelskie.gov.pl/sites/default/files/raport_2016_przyjety_rm.pdf

36 W raporcie Petnomocnika w tym miejscu nastepuje odwotanie do Uchwaty nr 61/2014 rady Ministréw z dnia 29
kwietnia 2014r. w sprawie przedtozenia Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej, sporzadzonej w Stambule dnia 11 maja 2011r. do ratyfikacji (RM-111-2-14). W chwili obecnej
pod numerem wskazanym w Raporcie znajduje sie inna uchwata.

37 Raport z wykonania Krajowego Program Dziatan na Rzecz Rownego Traktowania za rok 2016:
https://www.spoleczenstwoobywatelskie.gov.pl/sites/default/files/raport_2016_przyjety_rm.pdf

38 Krajowy Program Dziataf na Rzecz Réwnego Traktowania na lata 2013-2016;
http://www.spoleczenstwoobywatelskie.gov.pl/aktualnosci/krajowy-program-dzialan-na-rzecz-rownego-traktowania-na-
lata-2013-2016

39 Ustawa o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Dz. U. Nr 254, poz.
1700, z pézn. zm.): http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20102541700

Art. 22. Petnomocnik opracowuje i przedktada Radzie Ministréw Krajowy Program Dziatan na rzecz Réwnego
Traktowania, okres$lajacy cele i priorytety dziatan na rzecz réwnego traktowania.
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»bedzie kontynuowany w nowej perspektywie czasowej, tj. w kolejnych latach kalendarzowych po 2016 r.”
Wyjasnit takze, ze obecnie trwaja prace nad ewaluacjg Krajowego Programu Dziatan na Rzecz Réwnego
Traktowania w zakresie dziatan realizowanych przez poszczegélne resorty. 404!

Z kolei w kwietniu 2017 roku przyszto$¢ Krajowego Programu Dziatarh na Rzecz Réwnego Traktowania stata
sie przedmiotem interpelacji poselskiej.*> W odpowiedzi Petnomocnik wyjasnit, iz: ,W ramach Zespotu
Monitorujacego Krajowy Program Dziatah na Rzecz Réwnego Traktowania w 2016 r. przeprowadzono
ewaluacje wewnetrzng Krajowego Programu Dziatarh na Rzecz Réwnego Traktowania na lata 2013-2016
przez poszczegblne resorty w odniesieniu do realizowanych przez nie dziatan. Dodatkowo w trakcie ww.
ewaluacji cztonkowie Zespotu Monitorujacego Krajowy Program Dziatan na Rzecz Réwnego Traktowania
przedstawili wstepne propozycje zagadnieri i probleméw, ktére w ich opinii powinny znalezé sie¢ w nowej
edycji Programu. W chwili obecnej trwa analiza zgtoszonych propozycji i dopiero po jej zakoriczeniu zostanie
podjeta decyzja o rozpoczeciu prac nad opracowaniem nowej edycji Programu.”4344

Z pytaniem o plany dotyczace Krajowego Programu wystepowato w 2017 roku do Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow takze Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego. W odpowiedzi urzad wyjasnit,
iz przeprowadzona w 2016 roku ewaluacja wykazata, iz Program jest istotnym instrumentem w realizacji
polityki réwnego traktowania i ze prace nad nim powinny sie rozpoczaé w drugiej potowie 2017 roku.4®

Do chwili obecnej brak informacji, kiedy i czy rzeczywiscie Program zostanie uchwalony.

Analizujac kwestie rzadowych programéw oraz podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje Konwencji nie
sposéb nie wspomnie¢ o Programie, ktéry regulowat kwestie przeciwdziatania przemocy w rodzinie jeszcze
przed ratyfikacja Konwencji i nadal jest podstawa dziatari w tym obszarze — jest to Krajowy Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie (Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata
2014-2020). Jego celem jest zwiekszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy oraz zmniejszenie skali
tego zjawiska w Polsce. Rzad jest zobowiazany do przygotowania Programu ustawa o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie.*® Program na szczeblu centralnym jest realizowany przez Krajowego Koordynatora
Realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, ktérym jest sekretarz lub
podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.4

Zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie organem opiniodawczo-doradczym ministra
wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego jest Zespét Monitorujacy ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie. W jego sktad wchodza przedstawiciele administracji, samorzadu, organizacji pozarzadowych
oraz kosciotow i zawigzkéw wyznaniowych. Obecnie postuluje sie szerszy udziat w pracach zespotu
organizacji, ktére maja duze doswiadczenie w przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz zwtaszcza

Art. 23. Petnomocnik opracowuje i przedktada Radzie Ministréw, w terminie do dnia 31 marca kazdego roku,
sprawozdanie za poprzedni rok kalendarzowy, zawierajace raport z realizacji Krajowego Programu Dziatah na rzecz
Réwnego Traktowania.

40 Co dalej z Krajowym Programem Dziatari na Rzecz Réwnego Traktowania: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/co-
dalej-z-krajowym-programem-dzialan-na-rzecz-rownego-traktowania-minister-adam-lipinski-odpowiada

41 Odpowiedz Petnomocnika Rzadu: https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/odpowiedz_SORT.pdf

42 |nterpelacja nr 11983 do prezesa Rady Ministréow w sprawie ustawy o wdrozeniu niektérych przepiséow Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania oraz Krajowego Programu Dziatan na rzecz Réwnego Traktowania
Zgtaszajacy: Monika Wielichowska: http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=5292C6FE

43 Odpowiedz na interpelacje nr 11983 w sprawie ustawy o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej

w zakresie réwnego traktowania oraz Krajowego Programu Dziata na rzecz Réwnego Traktowania Odpowiadajacy:
sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw Adam Lipiriski:
http://orka.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=59644BFF

44 Rzad nie spieszy si¢ z przyjeciem dokumentu majacego poméc w walce z rasizmem i dyskryminacja:
http://www.rp.pl/Rzad-PiS/170609224-Program-rownego-traktowania-poczeka.html#ap-1

45 Pismo z dnia 11 lipca 2017 roku, przekazane przez Centrum Informacyjne Rzadu Polskiemu Towarzystwu Prawa
Antydyskryminacyjnego.

46 Akty prawne i inne dokumenty dotyczace Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie:
https://ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/przeciwdzialanie-przemocy-w-rodzinie/ogolne/krajowy-program-przeciwdzialania-
przemocy-w-rodzinie-na-lata-2014-2020/

47 Projekt sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 za
okres od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r: https://www.mpips.gov.pl/bip/projekty-aktow-prawnych/projekty-
programow-i-inne/sprawozdania-z-realizacji-krajowego-programu-przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie-na-lata-2014-
2020--0d-1-stycznia-2016-r-do-31-grudnia-2016-r-projekt-z-22-sierpnia-2017-r/
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w przeciwdziataniu przemocy wobec kobiet.*® Szeroka wspétpraca réznych podmiotéw na rzecz wspélnego
przeciwdziatania przemocy domowej oraz przemocy wobec kobiet to takze jeden z postulatow Konwencji
(art. 9).

48 Informacja w sprawie powotania Zespotu Monitorujacego do Sprawy Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie - Il
kadencja: https://www.mpips.gov.pl/przeciwdzialanie-przemocy-w-rodzinie-nowa/ogolne/zespol-monitorujacy-ds-
przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie/
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WYBRANE ZAGADNIENIA
DOTYCZACE
IMPLEMENTAC|
KONWENC)I

Juz na etapie podejmowania decyzji o podpisaniu, a nastepnie o ratyfikacji Konwencji, analizowano polski
system prawny pod katem zgodnos$ci przepiséw krajowych z jej uregulowaniami. Wskazano woéwczas
rozbieznosci, niemniej wiekszosci z nich do dnia dzisiejszego nie usunigto. Wiele do zyczenia pozostawia
cata organizacja systemu wsparcia dla os6b doswiadczajacych przemocy. Braki wystepuja nie tylko na
poziomie prawodawstwa, ale takze - wedtug przewazajacej opinii ekspertéw - na poziomie realizacji zadan.
Potwierdzaja to dostepne wyniki badar oraz raport Najwyzszej Izby Kontroli.*® W wielu miejscach w Polsce
brakuje wyspecjalizowanych miejsc $wiadczacych osobom do$wiadczajacym przemocy pomoc prawna oraz
psychologiczna, brakuje takze tatwo dostepnych schronisk.>° Wiele watpliwosci co do skutecznosci pojawia
sie takze w odniesieniu do lokalnych programéw przeciwdziatania przemocy oraz dziatania zespotéw
interdyscyplinarnych.5152

ROLA ORGANIZAC)I POZARZADOWYCH | SPOLECZENSTWA
OBYWATELSKIEGO

Przez wiele lat organizacje spoteczne walczace z przemoca byty waznym filarem systemu wsparcia dla oséb
jej doswiadczajacych. Jednak w ostatnim czasie ich sytuacja znaczaco sie pogorszyta z powodu braku

49 Ocena efektywnosci systemu przeciwdziatania przemocy przez profesjonalistow — raport z badan:
https://www.mpips.gov.pl/przeciwdzialanie-przemocy-w-rodzinie-nowa/ogolne/diagnoza-zjawiska-przemocy-w-rodzinie-
w-polsce/

Pomoc osobom dotknigtym przemoca domowa, raport NIK: https://www.nik.gov.pl/plik/id,10943,vp,13290.pdf

50 Pomoc osobom dotknigtym przemoca domowa, raport NIK: https://www.nik.gov.pl/plik/id,10943,vp,13290.pdf

51 Zespoty interdyscyplinarne powotywane sa na podstawie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz
towarzyszacych jej regulacji prawa miejscowego. Celem dziatania Zespotu jest koordynowanie systemu
przeciwdziatania przemocy domowej na najnizszym szczeblu samorzadu terytorialnego — w obszarze gminy. Zesp6t to
grupa ludzi, specjalistéw z réznych dziedzin, zajmujaca si¢ rozwigzaniem konkretnego problemu przy wykorzystaniu
zasobdw bedacych w dyspozycji kazdego z cztonkéw takiego Zespotu. Jego funkcjonowanie okreslone jest w drodze
porozumieri zawartych miedzy gmina a podmiotami niosacymi pomoc osobom do$wiadczajacym przemocy w rodzinie.
52 Fundacja Feminoteka. Lokalne programy przeciwdziatania przemocy w rodzinie a perspektywa pfci. Raport.
Wzorcowy program: http://feminoteka.pl/lokalne-programy-przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie-a-perspektywa-plci-
raport-wzorcowy-program/
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dofinansowania z funduszy rzadowych. Panfstwo jest zobowigzane do wspierania organizacji pozarzadowych
dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy na podstawie wielu aktéw prawnych - w tym Konwencji
Stambulskiej. W art. 9 stanowi ona, iz ,strony uznaja, zachecaja i wspieraja, na wszystkich szczeblach,
dziatania w zakresie zwalczania przemocy wobec kobiet podejmowane przez odpowiednie organizacje
pozarzadowe oraz przez spoteczeristwo obywatelskie, a takze nawigza skuteczng wspotprace z tymi
organizacjami”. W art. 8 Konwencja stanowi, iz ,,strony przeznacza odpowiednie $rodki finansowe i zasoby
ludzkie, by wtasciwie wdraza¢ zintegrowana polityke, dziatania i programy majace na celu zapobieganie
i zwalczanie wszystkich form przemocy objetych zakresem niniejszej konwencji, w tym réwniez
podejmowane przez organizacje pozarzadowe i spoteczefstwo obywatelskie”.

Takie samo zobowigzanie wynika z Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25
pazdziernika 2012 r. ustanawiajacej normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar
przestepstw oraz zastepujacej decyzje ramowa Rady 2001/220/WSiSW, ktéra stanowi, iz parnstwa
cztonkowskie powinny zacheca¢ do dziatania organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, w tym uznane
i aktywne organizacje pozarzadowe pracujace z ofiarami przestepstw, a takze blisko z tymi organizacjami
wspotpracowac.53

Warto zwrdci¢ takze uwage na opinie¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie
zwalczania przemocy wobec kobiet, ktéry stwierdzit, iz: ,,Rzady powinny docenia¢ i wspiera¢, w tym
finansowo, prace organizacji spoteczenstwa obywatelskiego nie poddajac sie przy tym pokusie ich kontroli
lub ograniczenia ich niezaleznosci, oraz korzysta¢ z ich doswiadczer wtaczajac do wspélnego dziatania na
rzecz budowy systemu.”54

ROLA EDUKACII

W systemie przeciwdziatania przemocy brakuje takze stosownej edukacji. W zwalczaniu przemocy
przeszkadzaja zwiazane z nig stereotypy (przemoc jest problemem nielicznych rodzin, przemoc wystepuje
tylko w rodzinach o niskim statusie materialnym badz w rodzinach patologicznych, przemoc jest problemem
zwigzanym z alkoholem), obarczanie wing i odpowiedzialno$cia os6b doswiadczajacych przemocy oraz
zatozenie, ze przemoc jest prywatna sprawa rodziny - co odcina osoby doswiadczajace przemocy
od mozliwosci uzyskania wsparcia, poteguje ich samotnos¢, obciaza odpowiedzialnoscia, a zdejmuje
odpowiedzialno$¢ ze sprawcow i pozwala zapomnieé, ze przemoc stanowi problem catego spoteczenstwa.
Brakuje takze edukacji antydyskryminacyjnej. Wciaz zakorzenione stereotypy zwigzane z ptcig zmniejszaja
mozliwosci kobiet do podejmowania dziatar i zwigkszaja ich podatno$¢ na przemoc domowa. Bez walki
z dyskryminacja i stereotypami przeciwdziatanie przemocy jest znacznie utrudnione, jesli nie niemozliwe.

Na wiele z tych brakéw zwrécit uwage raport pokontrolny Najwyzszej Izby Kontroli. Braki wykazato takze
badanie przeprowadzone na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w 2014 roku, zwracaja na
nie takze uwage organizacje pozarzadowe.55%%57 W niniejszym opracowaniu poddano analizie jedynie
wybrane zagadnienia zwigzane z implementacja przepiséw Konwencji, majac $wiadomos¢, ze jest to

53 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego | Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajaca normy
minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujaca decyzje ramowa Rady
2001/220/WSiSW:
https://www.spoleczenstwoobywatelskie.gov.pl/sites/default/files/dyrektywa_ustanawiajaca_normy_minimalne_w_zakres
ie_praw_wsparcia_i_ochrony_ofiar_przestepstw_oraz_zastepujaca_decyzje_ramowa_rady_2001220wsisw.pdf

54 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie zwalczania przemocy domowej wobec kobiet:
https://www.spoleczenstwoobywatelskie.gov.pl/sites/default/files/opinia_ekes_przemoc.pdf

55 NIK o pomocy osobom dotknietym przemoca domowa: https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-pomocy-osobom-
dotknietym-przemoca-domowa.html

56 Diagnoza i poréwnanie skali zjawiska przemocy w rodzinie oraz ocena efektywnosci dziatan podejmowanych na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie: https://www.mpips.gov.pl/przeciwdzialanie-przemocy-w-rodzinie-
nowa/ogolne/diagnoza-zjawiska-przemocy-w-rodzinie-w-polsce/

57 Do$¢ milczenia. Przemoc seksualna wobec kobiet i problem gwattu w Polsce: http://feminoteka.pl/dosc-milczenia-
przemoc-seksualna-wobec-kobiet-i-problem-gwaltu-w-polsce/

Lokalne programy przeciwdziatania przemocy w rodzinie a perspektywa ptci. Raport. Wzorcowy
programhttp://feminoteka.pl/lokalne-programy-przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie-a-perspektywa-plci-raport-
wzorcowy-program/

Fundacja Pozytywnych Zmian: http://pozytywnezmiany.org/multimedia/raporty/

Centrum Praw Kobiet: http://www.cpk.org.pl/239,raporty.html
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niewielki wycinek probleméw. W szerszym zakresie stan wdrozenia Konwencji bedzie analizowany przez
organizacje pozarzadowe w ramach procedury monitorujgcej opracowanej przez powotang na mocy
Konwencji grupe ekspercka GREVIO.
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1. DEFINICJA PRZEMOCY
W KONWENCJI (ART. 3)

Konwencja Stambulska definiuje przemoc domowa jako wszelkie akty fizycznej, seksualnej,
psychologicznej lub ekonomicznej przemocy wystepujace w rodzinie lub gospodarstwie domowym.
Zaznacza, iz do przemocy dochodzi¢ moze pomiedzy bytymi lub obecnymi matzonkami lub partnerami,
niezaleznie od tego, czy sprawca i ofiara dzielag miejsce zamieszkania czy nie. Rozr6znia wiec ona cztery
formy przemocy: fizyczna, psychiczna, seksualna oraz ekonomiczna (art.3).

Wedtug artykutu 3a ,przemoc wobec kobiet” rozumie sig jako naruszenie praw cztowieka oraz forme
dyskryminacji kobiet, w tym wszelkie akty przemocy ze wzgledu na pte¢, ktére prowadza lub moga
prowadzi¢ do fizycznej, seksualnej, psychologicznej lub ekonomicznej szkody lub cierpienia kobiet, w tym
rowniez grozby takich aktéw, sytuacje przymusu lub arbitralnego pozbawienia wolnosci, zaréwno w zyciu
publicznym, jak i prywatnym.

Definicja przemocy, zawarta w Konwencji, pokrywa sie z psychologicznymi definicjami przemocy,
uzywanymi od dawna przez specjalistw pomagajacych osobom dos$wiadczajacym przemocy, takze
w Polsce. %8 Dwa elementy definicji, ktérych brakuje w polskim systemie prawnym to - w zakresie
przedmiotowym - przemoc ekonomiczna, oraz - w zakresie podmiotowym - objecie definicja przemocy
domowej bytych matzonkéw i partneréw.

1.1 PRZEDMIOTOWY ZAKRES DEFINICJI -
KWESTIA PRZEMOCY EKONOMICZNE)

Analizujac polskie uregulowania prawne pod katem zgodno$ci z przepisami Konwencji, nalezy zwrdcié¢
uwage przede wszystkim na brak uwzglednienia w naszym ustawodawstwie oraz systemie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, kwestii przemocy ekonomicznej. Konwencja uwzglednia przemoc ekonomiczna,
uznajac ja wprost za jedna z form przemocy domowe;.

58 Przemoc w rodzinie, poradnik dla ofiar przemocy w rodzinie, Ogélnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy

w Rodzinie ,,Niebieska Linia”, Instytut Psychologii Zdrowia, Warszawa 2002

|. Pospiszyl, Razem przeciwko przemocy, Wydawnictwo Akademickie Zak, Warszawa 1999

M. Pietruszka, Przemoc - wyzwania dla $wiata, Niebieska Linia nr 23 z 2002

J. Mallibruda, Patrzac na przemoc, Swiat Probleméw nr 5(40) z 1996

J. Mellibruda, Wybrane problemy patologii zycia rodzinnego. Podrecznik akademicki. Jednostka w spoteczeristwie
i elementy psychologii stosowanej. Gdarsk, GWP 2002

A. Lipowska-Teutsch, Wychowaé, wyzwoli¢, wyleczy¢, Pafistwowa Agencja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,
Warszawa 1998

P.R. Salber, M.D. i E. Taliaferro, ,,O przemocy domowej. Poradnik dla lekarza pierwszego kontaktu.” PafAstwowa
Agencja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, Warszawa 1998,
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Przemoc ekonomiczna to szeroki wachlarz naduzy¢ ekonomicznych, ktérych celem jest utrzymanie
dominacji i kontrola partnerki lub partnera. Przemoc ekonomiczna polega¢ moze miedzy innymi na
wydzielaniu pieniedzy, uporczywym i upokarzajacym kontrolowaniu i rozliczaniu wydatkéw, na odbieraniu
dochodéw, nietozeniu na rodzing, nieptaceniu alimentéw, uzaleznianiu przekazania $rodkéw finansowych
od spetnienia rozmaitych warunkéw, wytaczeniu z podejmowania decyzji finansowych, na zakazywaniu lub
utrudnianiu podjecia pracy, a takze na zabieraniu rzeczy oraz na niszczeniu ich. Czestg forma przemocy
ekonomicznej jest takze uniemozliwianie korzystania z majatku wspélnego oraz wymuszanie podpisywania
rozmaitych petnomocnictw i uméw (np. sprzedazy nieruchomosci lub kredytu).

Na kwestie potrzeby wyr6zniania przemocy ekonomicznej, jako rodzaju przemocy, zwraca uwage analiza
przygotowana przez Biuro Analiz i Dokumentacji Kancelarii Senatu pod koniec 2015 roku, w ktérej
stwierdzono, iz przemoc ekonomiczna jest powaznym problemem spotecznym, o zasiegu globalnym.%®
Przemoc ekonomiczng stosowa¢ moga zardwno mezczyzni, jak i kobiety, ale statystyki pokazuja, ze kobiety
znacznie czesciej padaja jej ofiara. Przemoc ekonomiczna moze by¢ jedng forma przemocy,
cho¢ najczesciej wspdtwystepuje z innymi formami.e°

PRZEMOC EKONOMICZNA W POLSKIM USTAWODAWSTWIE

Pojecia ,,przemoc ekonomiczna”, ani jego definicji, nie zawarto w ustawie o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie definiujacej na gruncie prawa polskiego ,przemoc w rodzinie”.®! Przez przemoc w rodzinie
nalezy rozumieé jednorazowe albo powtarzajace si¢ umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa
lub dobra osobiste cztonkéw rodziny, w szczeg6lnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty
Zycia, zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalnos$¢ cielesna, wolno$¢, w tym seksualna, powodujace
szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u oséb
dotknietych przemoca (art. 2). Definicja ta obejmuje wigc jedynie przemoc fizyczna, psychiczna i seksualna
i rozni sie od definicji zawartej w Konwencji.

Aktem prawnym, w ktérym zawarto postanowienia, ktére moga stuzy¢ zapobieganiu przemocy ekonomicznej
- niemniej tylko w waskim zakresie - jest polski Kodeks rodzinny i opiekuriczy.®? Ustanawia on zasade,
wedtug ktérej matzonkowie powinni zy¢ na takim samym poziomie, nawet jezeli tylko jeden z nich pracuje
zarobkowo oraz ze osobiste starania o wychowanie dzieci i praca we wsp6lnym gospodarstwie domowym
sa zaspokajaniem potrzeb rodziny (takim samym jak praca zarobkowa). Ustanawia takze obowiagzki
alimentacyjne cztonkdéw rodziny oraz regute, ze matzonkowie sa tak samo uprawnieni do zarzadu majatkiem
wspoélnym. Mozna wigc przyjaé, ze zakaz stosowania przemocy ekonomicznej wynika posrednio z Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego. Nie uzywa on jednak pojecia przemocy ekonomicznej, nie definiuje jej,
nie reguluje tych kwestii catosciowo oraz nie przewiduje sankcji za jej stosowanie.

Brak réwniez definicji przemocy ekonomicznej w polskim prawie karnym. Zachowania, ktérych dopuszczaja
sie sprawcy przemocy domowej kwalifikowaé mozemy jako rézne przestepstwa przewidziane w Kodeksie
karnym: znecanie sie (art. 207), spowodowanie uszczerbku na zdrowiu (art. 156, 157), grozby karalne
(art. 190), zgwatcenie (art. 197), uporczywe nekanie (190a), niealimentacja (art. 209) lub zmuszanie
do okres$lonego dziatania lub zaniechania (art. 191). Najwazniejszym uregulowaniem dotyczacym przemocy
jest art. 207 Kodeksu karnego:

§ 1. Kto zneca sig fizycznie lub psychicznie nad osoba najblizsza lub nad inng osoba pozostajaca w statym
lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy
do lat 5.

59 Jagoda Tracz-Dral, Przemoc ekonomiczna, Kancelaria senatu, Biuro Analiz i Dokumentacji:
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/135/plik/ot-639_do_internetu.pdf

60 Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie w Polsce wobec kobiet i wobec mezczyzn. Cze$é | — Raport z badan
Ogoblnopolskich. Wyniki badarn TNS OBOP dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, listopad 2010.

61 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. 2005 nr 180 poz. 1493):
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20051801493

62 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. 1964 nr 9 poz. 59):
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU 19640090059
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§ la. Kto zneca sig fizycznie lub psychicznie nad osobg nieporadna ze wzgledu na jej wiek, stan psychiczny
lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8.

§ 2. Jezeli czyn okres$lony w § 1 lub la potaczony jest ze stosowaniem szczegdlnego okrucienistwa, sprawca
podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§ 3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w § 1-2 jest targniecie sie pokrzywdzonego na wtasne zycie,
sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

Wykorzystanie art. 207 kk pod katem jego uzytecznosci w przeciwdziataniu przemocy w rodzinie byto juz
wielokrotnie analizowane, w tym miejscu nalezy jedynie zaznaczy¢, ze nie zawiera on pojecia ,,znecania”
ekonomicznego. Brak ujecia w art. 207 przemocy ekonomicznej powoduje, ze wiele aktéw tej przemocy
definiowanej zgodnie z Konwencja, w Polsce nie jest uznawanych za przestepstwo. W niektérych sytuacjach
zachowania sprawcéw bedace przemoca ekonomiczna moga by¢ zakwalifikowane jako przemoc psychiczna,
ale nie we wszystkich. Brak jasnego zdefiniowania przemocy ekonomicznej w polskich przepisach,
powoduje, iz nie znajduje ona odzwierciedlenia w opisie czynu i moze prowadzi¢ do braku pociagania
do odpowiedzialno$ci oséb stosujacych przemoc ekonomiczna.63%4

PROBY UREGULOWANIA KWESTII ZWIAZANYCH Z PRZEMOCA
EKONOMICZNA

Polskie organizacje spoteczne, ktére pomagaja osobom do$wiadczajacym przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej, od dawna podnosza konieczno$¢ wprowadzenia pojecia przemocy ekonomicznej
do krajowego systemu prawnego.®®

Brak tego pojecia skutkujacy niezgodnoscig w tym zakresie krajowych uregulowan z Konwencja, zauwazono
juz podczas analiz towarzyszacych jej podpisaniu i ratyfikacji - taka informacje zawiera uzasadnienie
do ustawy ratyfikacyjnej. ¢ Wskazywano w nim art. 12 Konwencji, ktéry zobowiazuje do przyjecia
niezbednych regulacji prawnych i innych rozwigzan majacych zapobiega¢ wszystkim formom przemocy
objetym zakresem Konwencji, czyli réwniez przemocy ekonomicznej oraz art. 13, ktéry zwraca uwage na
zasadno$¢ regularnego promowania lub realizowania programéw na rzecz podnoszenia $wiadomosci oraz
lepszego rozumienia przez spoteczenistwo réznych przejawéw wszystkich form przemocy. Odwotano sie
takze do art. 15, ktéry naktada na panstwa obowiazek zorganizowania lub wznowienia szkolen
adresowanych do oséb majacych zawodowy kontakt z osobami doswiadczajacymi przemocy lub jej
sprawcami.®’

Koniecznos$¢ dokonania kompleksowej analizy w tym zakresie byta réwniez jednym z elementéw Krajowego
Programu Dziatan na Rzecz Réwnego Traktowania na lata 2013-2016. Jeden z celéw szczegétowych
przewidywat dokonanie analizy ,,miejsca przemocy ekonomicznej w polskim systemie prawnym
pozwalajacej na zdiagnozowanie czy obecne prawo jest wystarczajace zeby Sciga¢ sprawcéw przemocy
ekonomicznej i jasno odczytywal jej przestanki.” Drugim celem byto ,ewentualne zdefiniowanie
i wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego zagadnienia przemocy ekonomicznej - w zaleznosci

63 Przemoc ekonomiczna wymaga zdefiniowania, Lex, 15 kwietnia 2015: http://www.lex.pl/czytaj/-/artykul/przemoc-
ekonomiczna-wymaga-zdefiniowania

64 Grzegorz Wrona, Konflikt a przemoc. Zastosowanie art. 207 KK w przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Praca
doktorska. Uniwersytet Warszawski, Wydziat Prawa i Administracji. Warszawa 2017.

85 Przemoc ekonomiczna, Natalia Ciurus, Niebieska Linia http://www.niebieskalinia.pl/edukacja/materialy-
edukacyjne/artykuly/5587-przemoc-ekonomiczna

Na krétkiej smyczy, Agnieszka Jucewicz, Wysokie Obcasy http://www.wysokieobcasy.pl/wysokie-
obcasy/1,53664,17951232,Przemoc_ekonomiczna__Na_krotkiej_smyczy.html?disableRedirects=true

Czym jest przemoc ekonomiczna, Aleksandra Szytto, Wysokie Obcasy
http://www.finanse.cpk.org.pl/72,podsumowanie.html

Zapis dyskusji ekspertow i ekspertek w ISP https://www.youtube.com/watch?v=AFSsBonAeH4

66 Rzadowy projekt ustawy o ratyfikacji Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej, sporzadzonej w Stambule dnia 11 maja 2011r:
http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=2515

67 Druk nr 2515, Rzadowy projekt ustawy o ratyfikacji Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej, sporzadzonej w Stambule dnia 11 maja 2011r:
http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=2515
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http://www.niebieskalinia.pl/edukacja/materialy-edukacyjne/artykuly/5587-przemoc-ekonomiczna
http://www.niebieskalinia.pl/edukacja/materialy-edukacyjne/artykuly/5587-przemoc-ekonomiczna
http://www.wysokieobcasy.pl/wysokie-obcasy/1,53664,17951232,Przemoc_ekonomiczna__Na_krotkiej_smyczy.html?disableRedirects=true
http://www.wysokieobcasy.pl/wysokie-obcasy/1,53664,17951232,Przemoc_ekonomiczna__Na_krotkiej_smyczy.html?disableRedirects=true
http://www.finanse.cpk.org.pl/72,podsumowanie.html

od wyniku analizy.” W harmonogramie oba dziatania zaplanowane byty na rok 2014, zaznaczono,
Ze ostateczny ksztatt przepiséw zaleze¢ bedzie od rozstrzygnie¢ na poziomie polskiego parlamentu.®®
Do konica 2016 roku - kiedy Krajowy Program stracit waznos¢ - nie podjeto jednak zadnych wigzacych
decyzji. Réwniez w sprawozdaniu z 2013 r. z Krajowego Programu na Rzecz Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie wielokrotnie zauwazono wystepowanie przemocy ekonomicznej, co jednak nie spowodowato jej
systemowego ujecia w aktualnie obowiazujacym Krajowym Programie Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie na lata 2014-2020.%°

Natomiast w sprawozdaniu z realizacji Krajowego Programu Dziatan na Rzecz Réwnego Traktowania za rok
2016, stwierdzono, iz: ,,Przemoc ekonomiczna nie zostata zdefiniowana ale pdki co nalezy ja traktowac
jako forme przemocy psychicznej [...]. W odniesieniu do przemocy ekonomicznej stosuje sie bowiem taki
takie same dziatania, jakie zostaty przewidziane dla innych form przemocy, czyli pomoc w postaci
bezptatnego poradnictwa, interwencji kryzysowej i wsparcia, ochrony przed dalszym krzywdzeniem,
zapewnienia bezpiecznego schronienia.”’”® W opinii Amnesty International taka interpretacja nie wypetni
luki w przepisach. Dla osiggniecia zmiany w zakresie ochrony przed przemoca ekonomiczna konieczna jest
zmiana przepiséw oraz intensywniejsze dziatania edukacyjne.

SYSTEMOWE PODEJSCIE DO ZWALCZANIA PRZEMOCY EKONOMICZNE)

Walka z przemoca ekonomiczng powinna mieé charakter systemowy.

Art. 18 Konwencji zobowiazuje panstwa, aby zapewnity, ze przyjmowane przez nie $rodki miaty na celu
umacnianie samodzielnej pozycji i niezaleznosci ekonomicznej kobiet doswiadczajacych przemocy.
Dziatania na rzecz samodzielno$ci ekonomicznej kobiet sa bowiem dziataniami na rzecz przeciwdziatania
przemocy. Przeciwdziatanie przemocy ekonomicznej powinno by¢ zintegrowane z dziataniami na rzecz
wzmacniania kobiet i réwnego statusu na réznych polach, szczegélnie na rynku pracy. Z kolei w procesie
edukacji nie moze zabrakna¢ wszechstronnych dziatan skoncentrowanych na wspieraniu kobiet w dazeniu

do niezalezno$ci ekonomicznej.

Eksperci wspierajacy osoby doswiadczajace przemocy wskazuja, ze przemoc ekonomiczna jest
konsekwencja mocno zakorzenionego w polskim spoteczenstwie podziatu r6l miedzy ptciami. Mezczyzni
wykonuja prace, ktére powoduja, iz maja dostep do $rodkéw finansowych, kobiety cze$ciej wykonuja inny
(albo takze inny) rodzaj prac - jest to praca w domu, zwiazana z wychowaniem dzieci, opieka nad osobami
starszymi.””!

Powoduje to, ze kobiety cze$ciej staja sie ekonomicznie zalezne od drugiej osoby, a tym samym podatne
na wszelkie rodzaje przemocy. Mechanizm przemocy powoduje utrwalenie nastgpujacego stanu:
»przemocowy” partner zakazuje partnerce pracy albo bardzo ja utrudnia, majac $wiadomos$¢, ze osoba
pozbawiona $rodkéw finansowych i wsparcia srodowiska jest bardziej od niego zalezna. Dodatkowo, kobiety,
ktére nie pracuja zawodowo same czasem zywia btedne przekonane, ze zarabiajacy mezczyzna ma wytaczne
prawo do decydowania o sposobie wydatkowania pieniedzy, a zaspokajanie potrzeb rodziny zalezy tylko
od jego dobrej woli. Nawet jesli kobieta pracuje, to jej sytuacja finansowa czesto nie jest na tyle dobra,
aby mogta, nawet w sytuacji zagrozenia, opusci¢ wspdélny dom i utrzymac siebie, dzieci (jednoczesnie
polskie prawo nie daje takze mozliwosci szybkiego nakazania sprawcy przemocy opuszczenia miejsca

68 Krajowy Program Dziatan Na Rzecz Réwnego Traktowania Na Lata 2013-2016:
http://www.spoleczenstwoobywatelskie.gov.pl/sites/default/files/krajowy_program_dzialan_na_rzecz_rownego_traktowan
ia_przyjety_na_rm_10.12.13.pdf

69 Sprawozdanie Z Realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy W Rodzinie, rok 2013:
https://ms.gov.pl/Data/Files/_public/ppwr/krajowy_program/sprawozdania/rok-2013/sprawozdanie-z-kpppwr-za-2013-
r.pdf

Uchwata nr 76 Rady Ministréow z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie ustanowienia Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020:
https://ms.gov.pl/Data/Files/_public/ppwr/krajowy_program/krajowy-program-przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie-na-
lata-2014-2020.pdf

70 Raport z realizacji Krajowego Programu Dziatan na Rzecz Réwnego Traktowania za rok 2016:
http://www.spoleczenstwoobywatelskie.gov.pl/sites/default/files/raport_2016_przyjety_rm.pdf

71 Agata Chetstowska, Matgorzata Druciarek, Aleksandra Nizynska, Przemoc ekonomiczna w zwiazkach. Instytut Spraw
Publicznych, rok 2015: http://www.isp.org.pl/publikacje,25,857.html
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zamieszkania). Postepowanie o alimenty trwa zwykle przez jaki$ czas, a korzystanie z majatku wspélnego
jest w takiej sytuacji - do zakoniczenia sadowych spraw majatkowych - utrudnione, a czasem niemozliwe.

Konieczno$¢ podjecia systemowych dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy ekonomicznej zauwazyto
rowniez Biuro Analiz i Dokumentacji Kancelarii Senatu, ktére pod koniec 2015 roku opublikowato analize
na ten temat. Wskazano w niej, iz: ,najwazniejszym uwarunkowanym kulturowo czynnikiem sprzyjajacym
stosowaniu przemocy jest bezkarno$¢ jej sprawcéw. Wydaje sie, ze aby to zmienié, niezbedne jest
uzupetnienie regulacji prawnych w zakresie przemocy ekonomicznej i wytycznych do dziatania
odpowiednich organéw. Z tego tez powodu nalezatoby podja¢ na szeroka skale dziatania profilaktyczne
i prewencyjne, w zakresie znajomosci prawa potencjalnych ofiar i skutkéw stosowania przemocy. W zwiazku
z tym pomocne moga by¢ kampanie informujace o tego rodzaju przemocy i rozpowszechnianie informacji
0 instytucjach niosacych pomoc osobom doswiadczajacym przemocy oraz jej sprawcom. Pozwoli to na
uzmystowienie spoteczenstwu, ze dziatania zwigzane z przemoca ekonomiczna, tak jak przemoc fizyczna,
psychiczna i seksualna, sg niedopuszczalne i podlegaja karze.”’?

W 2015r. Instytut Spraw Publicznych prowadzit badania dotyczace przemocy ekonomicznej i opublikowat
raport bedacy efektem wspétpracy z licznymi ekspertami i ekspertkami zajmujacymi sie przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie.”® Raport zawiera wyniki pierwszych w Polsce kompleksowych badan poswieconych
wytacznie zjawisku przemocy ekonomicznej, a takze rekomendacje koniecznych zmian w prawie oraz
w systemie przeciwdziatania przemocy. Pod koniec realizacji projektu zorganizowany zostat okragty stét
ekspercki, w ktérym wzieli udziat reprezentanci i reprezentantki administracji rzadowej, wymiaru
sprawiedliwo$ci, organizacji pozarzadowych oraz osoby zainteresowane problematyka przeciwdziatania
przemocy wobec kobiet. Ich rekomendacje to miedzy innymi:

e uzupetnienie art. 115 Kodeksu karnego (bedacego pewnego rodzaju ,stownikiem” kodeksu)
o definicje przemocy rodzinie i przemocy domowej zgodng z Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej oraz z Dyrektywa 2012/29/UE ustanawiajaca normy
minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastgpujaca decyzje ramowa
Rady 2001/220/WSiSW (czyli uwzgledniajaca przemoc ekonomiczna). Adresat: Ministerstwo
Sprawiedliwosci.

e wprowadzenie do definicji przemocy w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
sformutowania dotyczacego aspektu ekonomicznego. Zaproponowano: ,umysine dziatanie lub
zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste 0oséb wymienionych w pkt 1, w szczeg6lnosci
narazajagce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnosc¢,
nietykalno$é¢ cielesna, wolnos¢, w tym seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, sformutowania dotyczacego aspektu ekonomicznego, np. majace na celu sprawowanie
kontroli poprzez zasoby ekonomiczne.” Adresat: Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j.

e wprowadzenie do ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie definicji czterech rodzajéw
przemocy: fizycznej, psychicznej, seksualnej i ekonomicznej. Definicja przemocy ekonomiczne;j
mogtaby brzmie¢ (za A.E. Adams): ,,Przemoc ekonomiczna to zachowanie majace na celu kontrole
zdolnos$ci drugiej osoby do nabywania, utrzymywania i korzystania z zasobéw ekonomicznych w celu
podporzadkowania sobie tej osoby.” Adresat: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej.

e nowelizacja art. 207 Kodeksu karnego poprzez poszerzenie zakresu przedmiotowego przestepstwa
znecania o aspekt seksualny i ekonomiczny, zgodnie z Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej oraz Dyrektywa 2012/29/UE ustanawiajaca normy
minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujaca decyzje ramowa
Rady 2001/220/WSiSW. Adresat: Ministerstwo Sprawiedliwosci.

W trakcie seminarium eksperckiego wypracowano takze postulaty dotyczace edukacji (edukacja w zakresie
przemocy ekonomicznej, prawa rodzinnego i praw oséb pokrzywdzonych w szkotach, dziatania edukacyjne
kierowane do szerokiego grona 0s6b w zakresie dostrzegania symptomoéw przemocy ekonomicznej, edukacja
w trakcie aplikacji prawniczych).

Warto zwréci¢ uwage takze na inne standardy miedzynarodowe w tym zakresie. Zalecenie Rec(2002)5
Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie ochrony kobiet przed przemoca wskazuje,

72 Jagoda Tracz-Dral, Przemoc ekonomiczna, Kancelaria senatu, Biuro Analiz i Dokumentacji:
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/135/plik/ot-639_do_internetu.pdf

73 Agata Chetstowska, Matgorzata Druciarek, Aleksandra Nizynska, Przemoc ekonomiczna w zwiazkach. Instytut Spraw
Publicznych, rok 2015: http://www.isp.org.pl/publikacje,25,857.html
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Ze panstwa cztonkowskie powinny sklasyfikowa¢ wszelkie formy przemocy w rodzinie jako przestepstwo.”*
Wymog uwzglednienia pojecia przemocy ekonomicznej wynika takze z Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2012/29/UE z 25 pazdziernika 2012 roku, ustanawiajacej normy minimalne w zakresie praw,
wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujacej decyzje ramowa Rady 2001/220/WSiSW.
»Taka przemoc moze obejmowac przemoc fizyczna, seksualna, psychologiczna lub ekonomiczng i moze
powodowac¢ uraz fizyczny lub psychiczny, cierpienie moralne badZz emocjonalne lub straty majatkowe.
Przemoc w bliskich zwiazkach jest powaznym i czesto ukrywanym problemem spotecznym, ktéry moze
skutkowa¢ systematycznymi urazami psychicznymi i fizycznymi o powaznych konsekwencjach, gdyz
sprawca jest osoba, ktérej ofiara powinna méc ufaé. Ofiary przemocy w bliskich zwiazkach moga zatem
potrzebowa¢ szczegélnych Srodkéw ochrony. Ofiarami tego rodzaju przemocy sa w przewazajacej mierze
kobiety, a ich sytuacja moze by¢ tym powazniejsza, im bardziej sa uzaleznione od sprawcy z powoddw
ekonomicznych, spotecznych lub przez wzglad na prawo pobytu.”’®

1.2 PODMIOTOWY ZAKRES DEFINICJI - KWESTIA
OBJECIA DEFINICJA BYLYCH MALZONKOW
| PARTNEROW

Zgodnie z Konwencja o przeciwdziataniu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet oraz przemocy domowej,
do przemocy dochodzi¢ moze nie tylko pomiedzy obecnymi partnerami i matzonkami, ale takze pomiedzy
osobami, ktdre juz nie pozostaja ze soba w zwigzku.

Polska ustawa o przemocy w rodzinie zawiera definicje, wedtug ktérej przemoc jest zjawiskiem,
ktére dotyczy¢ moze tylko cztonkéw rodziny. Przez cztonka rodziny nalezy rozumie¢ osobe najblizsza
w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, a takze inna osobg wspéinie
zamieszkujaca lub gospodarujaca. W $wietle przepisow Kodeksu karnego osobg najblizsza jest matzonek,
wstepny, zstepny, rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajaca w stosunku
przysposobienia oraz jej matzonek, a takze osoba pozostajaca we wspélnym pozyciu.’® Brak wskazania
w definicji wprost bytych matzonkéw i partneréw ma praktyczne konwencje - np. osobom, ktére
doswiadczaja przemocy ze strony bytego matzonka czesto odmawia sig objecia procedura Niebieska Karta”’.
Jest tak nawet wtedy, gdy byty matzonek czasowo przebywa w mieszkaniu (potwierdza to Raport Najwyzszej
Izby Kontroli i obserwacje organizacji spotecznych tj. Fundacja Feminoteka, Centrum Praw Kobiet,
Ogdlnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie Niebieska Linia).”® Dla objecia wsparciem szerszej
grupy 0s6b oraz zarazem dostosowania polskich przepiséw do przepiséw Konwencji, postulowana jest zatem
zmiana definicji w ustawie.

Potrzeba zmiany przepiséw wynika takze z Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z 25
pazdziernika 2012 roku, ustanawiajacej normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar
przestepstw oraz zastepujacej decyzje ramowa Rady 2001/220/WSiSW: ,W przypadku, gdy do przemocy
dochodzi w bliskich zwiazkach, sprawca przemocy jest osoba, ktéra jest aktualnym lub bytym matzonkiem,

74 Zalecenie Rec(2002)5 Komitetu Ministréw do parstw cztonkowskich w sprawie ochrony kobiet przed przemoca:
http://www.neww.org.pl/pliki/baltic/publik_1.pdf

75 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajaca normy
minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujaca decyzje ramowa Rady
2001/220/WSiSW http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32012L.0029

76 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. 1997 Nr 88 poz. 553):
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19970880553

77 Zarzadzenie Niebieska Karta Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 18 lutego 2008 r. okreéla, ze procedura
»Niebieskie Karty” to ogét czynnosci podejmowanych i realizowanych przez policjantéw, zgodnie z przepisami
zarzadzenia, w zwiazku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie, rozumianej w sposéb okreslony
w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

78 NIK. Informacja o wynikach kontroli. Pomoc osobom dotknigtym przemoca domowa. 2015 r.
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-pomocy-osobom-dotknietym-przemoca-domowa.html
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partnerem lub innym cztonkiem rodziny ofiary, niezaleznie od tego, czy dzieli lub dzielit z ofiara
gospodarstwo domowe.””?

Podsumowujac, przemoc ekonomiczna wymaga zdefiniowania w odpowiednich przepisach prawa krajowego
oraz wtaczenia do dziatan prewencyjnych zgodnie z wymogami Konwencji.

79 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego | Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajaca normy
minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastgpujaca decyzje ramowa Rady
2001/220/WSiSWhttp://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32012L0029&from=PL
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. NAKAZ OPUSZCZENIA
MIEJSCA ZAMIESZKANIA
| ZAKAZ KONTAKTOW
(ART. 92 1| 33)

Jednym z najwazniejszych warunkdéw skutecznego przeciwdziatania przemocy wobec kobiet oraz przemocy
w rodzinie jest istnienie w systemie prawnym rozwiagzan, ktére pozwalaja szybko odizolowaé sprawce
od osoby doswiadczajacej przemocy w sytuacji bezposredniego zagrozenia jej bezpieczenstwa. Wychodzac
z takiego zatozenia Konwencja naktada na panstwa obowiazek wprowadzenia regulacji, dzigki ktérym
mozliwe bedzie wydanie wobec sprawcy nakazu opuszczenia wspélnego miejsca zamieszkania oraz zakazu
kontaktow.

Zgodnie z zatozeniami Konwencji, niewtasciwym rozwigzaniem jest zmuszanie osoby doswiadczajacej
przemocy do opuszczania domu i poszukiwania schronienia w schroniskach lub innych miejscach
- zwtaszcza biorac pod uwageg, ze zwykle osoba taka ucieka z dzie¢mi i znajduje sie w trudnej sytuacji
materialnej i osobistej. Bardziej wtasciwym rozwigzaniem jest natozenie obowiazku opuszczenia domu na
sprawce.® Konwencja naktada wprawdzie na panstwa obowiagzek stworzenia tatwo dostepnych schronisk
oferujacych bezpieczne zakwaterowanie i aktywna pomoc, stwierdza jednak jednoczes$nie, ze priorytetem
powinno by¢ zapewnienie bezpieczefstwa osobom doswiadczajacym przemocy w ich wtasnym domu.

W art. 52 i 53 Konwencja doprecyzowuje, jakie warunki powinny spetnia¢ $rodki zmierzajace
do zapewnienia takiego bezpieczenstwa. W art. 52 zobowiazuje panstwa do przyjecia regulacji prawnych
(lub innych rozwigzan) niezbednych do tego, aby wtasciwe wtadze - takie jak policja, prokuratura, sad,
mogty nakazaé sprawcy opuszczenie miejsca zamieszkania ofiary przemocy, zakaza¢é mu wchodzenia
do lokalu zajmowanego przez ofiare oraz zdecydowaé o zakazie kontaktéw, w sytuacji bezposredniego
zagrozenia.

Konwencja stanowi, ze w/w $rodki maja zapewnia¢ bezpieczenstwo nie tylko ofiarom przemocy, ale takze
,0S0bom zagrozonym przemoca” - co oznacza, ze osoba, ktéra system ma chronié, nie musi doswiadczyé
przemocy, wystarczy ze znajduje sie w sytuacji bezposredniego zagrozenia (zgodnie z raportem
wyjasniajagcym bezposrednie zagrozenie to takie, ktére jest nieuchronne lub juz sie zmaterializowato
i prawdopodobnie sie powtérzy).

Konwencja stanowi, ze paristwa moga wprowadzi¢ wymienione srodki w formie regulacji prawnej lub w innej
formie - jednak z uwagi na fakt, iz sg to rozwigzania ingerujace w prawa cztowieka (w szczegdlnosci w prawo

80 Explanatory Report — CETS 210 - Violence against women and domestic violence: https://rm.coe.int/16800d383a
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do zycia prywatnego oraz prawo wtasnosci), Amnesty International postuluje ich wprowadzanie ustawa,
a nie w inny sposéb.8!

Wazna czesciag zapisow Konwencji jest stwierdzenie, ze w/w $rodki dawa¢ maja pierwszenstwo
bezpieczenstwu ofiar. Oznacza to, ze rozwazajac, czy zastosowac srodek czy nie, nalezy przede wszystkim
mie¢ na wzgledzie ten fakt (art. 56).

W dalszych uregulowaniach (art. 53) Konwencja zobowiazuje panstwa do przyjecia przepiséw, ktére daja
ofiarom prawo do wystapienia o zakaz zblizania lub nakaz ochrony. Aby zapewniona zostata zgodno$é
z Konwencja muszg one a) umozliwia¢ zapewnienie ofierze natychmiastowej ochrony, b) by¢ dostepne bez
nadmiernych obciagzen finansowych lub administracyjnych dla niej, ¢) by¢ wystawiane na okreslony okres,
lub do uchylenia, d) by¢ wystawiane w razie koniecznosci bez wystuchania sprawcy e) by¢ wystawiane ze
skutkiem natychmiastowym, f) by¢ dostepne niezaleznie od innych postgpowan (czyli np. niezaleznie
od tego, czy jest prowadzone postepowanie karne, czy rozwodowe), g) musi by¢ mozliwo$¢ wprowadzania
ich takze w pdézniejszych postepowaniach. Naruszenie zakazu zblizania sig¢ lub nakazu ochrony podlegac
musi skutecznym, proporcjonalnym i odstraszajacym sankcjom karnym lub innym sankcjom prawnym.

2.1 POLSKIE REGULACJE PRAWNE

Eksperci pracujacy w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie i organizacje spoteczne (miedzy
innymi Centrum Praw Kobiet, Fundacja Feminoteka, Og6lnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie Niebieska Linia, Fundacja Pozytywnych Zmian i inne) zwracaja uwage na fakt, iz w Polsce
brakuje przepiséw, ktére umozliwiatyby szybka i skuteczna izolacje sprawcy od osoby doswiadczajace;j
przemocy a te, ktére istnieja, nie sg wtasciwie stosowane. Brak takich rozwiazan wskazywany jest jako jeden
z najwigkszych probleméw polskiego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Cho¢ w polskim
prawie istnieje wiele réznych uregulowan w tym zakresie, to nie odpowiadaja one na potrzeby oséb
doswiadczajacych przemocy i nie spetniaja warunkéw stawianych przez Konwencje. W praktyce czestsza
jest sytuacja w ktérej osoba doswiadczajgca przemocy pozostaje w domu ze sprawca, niz taka, w ktorej
udaje sie odizolowac¢ jg od agresora. Jezeli pokrzywdzona chce zapewni¢ sobie bezpieczefAstwo, musi sama
szuka¢ bezpiecznego schronienia. Potwierdza to raport NIK z 2015 roku prezentujacy badanie ankietowe,
w ktérym osoby uczestniczace podkreslaty znaczenie odizolowania sprawcy przemocy i wskazywaty,
jak oceniaja skuteczno$¢ takich procedur w Polsce. Przeprowadzona przez NIK analiza rozwigzan
funkcjonujgcych w innych krajach wskazata, ze za dobre rozwigzanie uwazane jest natychmiastowe
oddzielenie sprawcy przemocy od osoby krzywdzonej - poprzez nakazanie sprawcy opuszczenia wspélnego
miejsca zamieszkania.®?

2.2 ZATRZYMANIE

Jednym z rozwiazan przewidzianych w polskim prawie, ktére skutkuje czasowym odizolowaniem sprawcy
od osoby doswiadczajacej przemocy, jest zatrzymanie. Na podstawie Kodeksu postepowania karnego
Policja ma prawo zatrzymac osobe podejrzana, jezeli istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze popetnita ona
przestepstwo z uzyciem przemocy na szkode osoby wspdlnie zamieszkujacej, oraz zachodzi obawa,
Ze ponownie popetni przestepstwo z uzyciem przemocy wobec tej osoby, zwtaszcza gdy popetnieniem
takiego przestepstwa grozi. Policja ma takze nie tylko prawo, ale i obowigzek zatrzymania takiej osoby,
jezeli popetnita ona przestepstwo przy uzyciu broni palnej, noza lub innego niebezpiecznego przedmiotu,
a zachodzi obawa, ze ponownie popetni ona przestepstwo z uzyciem przemocy wobec osoby wspélnie
zamieszkujacej, zwtaszcza gdy popetnieniem takiego przestepstwa grozi (art. 244 § 1a i 1b kpk).®3

81 Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej. Komentarz. Wolters Kuwers,
2015

82 NIK. Informacja o wynikach kontroli. Pomoc osobom dotknigtym przemoca domowa. 2015.
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-pomocy-osobom-dotknietym-przemoca-domowa.html

83 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. 1997 nr 89 poz. 555)
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Na podstawie ustawy o Policji, policja ma prawo zatrzymania osoby stwarzajacej w sposéb oczywisty
bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia (art. 15).8* Art. 15 a) dotyczacy
wytacznie zatrzymania sprawcéw przemocy w rodzinie stanowi wprost, ze funkcjonariusz Policji ma prawo
zatrzymania sprawcéw przemocy w rodzinie stwarzajacych bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia
ludzkiego w trybie okreslonym w art. 15.

Zatrzymanie izoluje na pewien czas osobe stosujaca przemoc, ale z informacji organizacji i instytucji
pomagajacych ofiarom przemocy wynika, ze nie zapewnia w sposéb odpowiedni bezpieczerfstwa osobom
krzywdzonym, przede wszystkim ze wzgledu na jego krétkotrwaty charakter (zatrzymanego nalezy zwolni¢,
jezeli w ciagu 48 godzin nie zostanie przekazany do dyspozycji sadu wraz z wnioskiem o zastosowanie
tymczasowego aresztowania, oraz po kolejnych 24 godzinach, jezeli nie postanowiono o tymczasowym
aresztowaniu). Czas zatrzymania nie jest wiec uzalezniony od potrzeb osoby doswiadczajacej przemocy,
lecz wynika z terminéw wyznaczonych przez Kodeks postepowania karnego. Z kolei decyzja o tymczasowym
aresztowaniu sprawcy zalezy od tego, czy spetnione sa przestanki kodeksowe (okreslone w art. 258 kpk),
co nie w kazdym przypadku przemocy domowej ma miejsce.

Cho¢ od kilku lat nastepuje wzrost liczby 0s6b zatrzymanych w zwiazku z podejrzeniem stosowania
przemocy w rodzinie, z do$wiadczen organizacji pozarzadowych wciaz wynika, ze polskie organy $cigania,
podejmujac decyzje w przedmiocie zatrzymania, rzadko dostrzegaja niebezpieczefnstwo w pozostawieniu
sprawcy w domu. Jezeli zagrozenie nie jest bardzo duze, ewidentne, udowodnione aktem przemocy,
ktéry juz miat miejsce, rzadko dochodzi do zatrzymania sprawcy. Taki stan rzeczy potwierdzaja statystyki
dotyczace stosowania procedury Niebieska Karta i raport NIK.8586

2.3 PROBLEMY Z REGULACJA NAKAZU
OPUSZCZENIA MIEJSCA ZAMIESZKANIA | ZAKAZ
KONTAKTOW

Wedtug polskiego prawa, mozliwe jest zastosowanie wobec sprawcy przemocy nakazu opuszczenia miejsca
zamieszkania oraz orzeczenia zakazu kontaktéw. Niestety $rodki te nie spetniaja w znacznym stopniu swojej
funkcji i zaden z nich nie spetnia wymagan okreslonych w Konwencji.

Orzeczenie nakazu opuszczenia miejsca zamieszkania mozliwe jest na podstawie art. 1la ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Stanowi on, ze jezeli ,cztonek rodziny wspélnie zajmujacy
mieszkanie, swoim zachowaniem polegajacym na stosowaniu przemocy w rodzinie czyni szczeg6lnie
uciazliwym wspélne zamieszkiwanie, osoba dotknigta przemoca moze zadaé, aby sad zobowiazat go
do opuszczenia mieszkania.”®” Przepis ten stanowi jednak jednocze$nie, ze nakaz ten moze byé wydany
wytacznie po przeprowadzeniu rozprawy, ktéra powinna sie¢ odby¢ sie w terminie jednego miesiaca od dnia
wptywu wniosku. Nie jest to wiec $rodek mozliwy do zastosowania natychmiast. Dodatkowo z praktyki
dziatania organizacji spotecznych wynika, ze czas oczekiwania na pierwsza rozprawe jest przewaznie
dtuzszy niz miesiac, a sprawy rozstrzygane sa dopiero na kolejnych rozprawach.®®

Podobne wnioski z analizy prowadzonych przez siebie spraw wyciagnat Rzecznik Praw Obywatelskich,
ktory wskazat na ten problem w piSmie do Ministerstwa Sprawiedliwosci podajac przyktad osoby,
ktora ztozyta skarge, poniewaz pierwsza rozprawa odbyta sie dopiero po 9 miesigcach od wptywu jej

84 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji. (Dz.U. 1990 nr 30 poz. 179)

8 NIK. Informacja o wynikach kontroli. Pomoc osobom dotknigtym przemoca domowa. 2015.
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-pomocy-osobom-dotknietym-przemoca-domowa.html|

86 Sprawozdanie z realizacji procedury Niebieska Karta: http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-
rodzinie/137709,Sprawozdania-z-realizacji-procedury-quotNiebieskie-Kartyquot.html

87 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. 2005 nr 180 poz. 1493)

8 Postepowania w sprawie eksmisji sprawcéw przemocy trwajg zbyt dtugo, ,,Rzeczpospolita”:
http://www.rp.pl/Nieruchomosci/305099970-RPO-postepowania-ws-eksmisji-sprawcow-przemocy-trwaja-zbyt-
dlugo.html

Centrum Praw Kobiet apeluje o prawo do natychmiastowej izolacji sprawcy od ofiary przemocy:
http://www.lex.pl/czytaj/-/artykul/centrum-praw-kobiet-apeluje-o-prawo-o-natychmiastowej-izolacji-sprawcy-od-ofiary-
przemocy
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http://www.rp.pl/Nieruchomosci/305099970-RPO-postepowania-ws-eksmisji-sprawcow-przemocy-trwaja-zbyt-dlugo.html

wniosku.® Dodatkowo trzeba zauwazy¢, ze zeby uruchomi¢ te procedure osoba doswiadczajaca przemocy
musi najpierw dysponowac wiedza, ze takie prawo jej przystuguje, nastepnie sporzadzi¢ wniosek do sadu
oraz zaprezentowaé w sadzie materiat dowodowy, co skutecznie zniecheca pokrzywdzonych
do wystepowania z wnioskiem. Ten stan rzeczy potwierdzajg statystyki - przyktadowo w 2015 roku byto
tylko 1406 spraw sadowych o wydanie nakazu, podczas gdy w tym samym roku doszto do zatrzymania 15
540 os6b podejrzanych o stosowanie przemocy w rodzinie.?09192

Orzeczenie nakazu opuszczenia miejsca zamieszkania mozliwe jest takze na podstawie ustawy z dnia 21
czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego,
jednak wiaze sie z tym zwykle jeszcze dtuzej trwajaca procedura. Jest to mozliwe takze podczas
postepowania rozwodowego , ale wymaga wniesienia pozwu o rozwdd.

Zaden z tych $rodkéw nie spetnia wymogow Konwencji, ktéra stanowi, ze nakazy musza by¢é mozliwe
do zastosowania szybko, a po drugie maja by¢ dostgpne bez nadmiernych obciazehn finansowych
lub administracyjnych dla osoby do$wiadczajacej przemocy.

Nakaz opuszczenia mieszkania oraz zakaz kontaktéw moga by¢ stosowane réwniez w postepowaniu karnym
- na kazdym jego etapie. Szczegétowe ich omoéwienie w tym miejscu nie jest mozliwe, zaznaczy¢ jedynie
nalezy, ze Policja nie ma prawa zastosowaé tych $rodkéw przed wszczeciem postepowania karnego.
W konsekwencji, jezeli w opinii organéw nie ma wystarczajacych powoddéw, zeby prowadzi¢ postepowanie,
nie ma tez mozliwosci wydania przyktadowo zakazu kontaktéw. Warto przypomnieé, ze w sprawach
przemocy mozliwe jest wszczecie procedury Niebieska Karta, jeszcze zanim zostanie wszczete
postepowanie karne, czyli przyjmuje sie, ze jest mozliwe zidentyfikowanie zjawiska, nawet jezeli nie
kwalifikujemy go jeszcze jako przestgpstwo. W ramach tej procedury nie ma jednak mozliwosci
zastosowania nakazu opuszczenia miejsca zamieszkania (sprawca moze jedynie dobrowolnie opusci¢ dom,
jezeli podejmie taka decyzje).

Organizacje spoteczne przypominaja takze, ze nakaz opuszczenia mieszkania czy zakaz kontaktéw orzekany
jest zwykle nie zaraz po rozpoczeciu postepowania, ale dtuzszy czas po jego wszczeciu. Dodatkowo oba te
$rodki nie sa stosowane czesto - przyktadowo w 2015 roku w toku postepowania przygotowawczego jako
Srodek zapobiegawczy zastosowano nakaz wobec 2 400 os6b, a na 16 667 osadzonych osdb oskarzonych
o stosowanie przemocy w rodzinie, jako $rodek karny - w 269 przypadkach, a jako $rodek probacyjny
- w 455.%8 Z danych Prokuratury Generalnej wynika, ze w roku 2016 liczba podejrzanych o przestepstwa
z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej wobec cztonka rodziny, wobec ktérych zastosowano dozor
Policji pod warunkiem opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym wyniosta 760, liczba
podejrzanych o wymienione wyzej przestepstwa, wobec ktérych zastosowano dozér Policji z jednoczesnym
zobowiazaniem do powstrzymania sie od kontaktu z pokrzywdzonym wyniosta 3427.%495% Z monitoringu
sadéw rejonowych wojewoddztwa $laskiego w sprawach o znecanie z art. 207 k.k. za lata 2015-2016,

89 Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 kwietnia 2016: https:
/Iwww.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_MS_ws_opuszczenia_mieszkania_przez_sprawce_przemocy_w_rodzinie.pdf

9% Pismo Ministra Sprawiedliwo$ci do Rzecznika Praw Obywatelskich dnia 5 lipca 2016:
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied%C5%BA%20MS%20na%20wyst%C4%85pienie%20RP0%20w%
20sprawie%20nakazu%20opuszczenia%20mieszkania%20dla%20sprawcy%20przemocy%205%20lipca%202016.p
df

91 Pismo Ministra Sprawiedliwosci do Rzecznika Praw Obywatelskich dnia 5 lipca 2016:
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied%C5%BA%20MS%20na%20wyst%C4%85pienie%20RP0%20w%
20sprawie%20nakazu%20opuszczenia%20mieszkania%20dla%20sprawcy%20przemocy%205%20lipca%202016.p
df

92 http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/137709,Sprawozdania-z-realizacji-procedury-
quotNiebieskie-Kartyquot.html

93 Sprawozdanie z realizacji dziatan wynikajacych z Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
mieszczacych sie w kompetencjach Ministerstwa Sprawiedliwosci od 1 stycznia 2015 roku do 31 grudnia 2015 roku
https://ms.gov.pl/Data/Files/_public/ppwr/sprawozdanie-ms-z-kpppwr-za-2015-rok.pdf

94 Wiecej danych znalez¢ mozna w projekcie sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie na lata 2014-2020 za okres od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r:
https://www.mpips.gov.pl/bip/projekty-aktow-prawnych/projekty-programow-i-inne/sprawozdania-z-realizacji-krajowego-
programu-przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie-na-lata-2014-2020--0d-1-stycznia-2016-r-do-31-grudnia-2016-r-
projekt-z-22-sierpnia-2017-r/#akapit2

95 NIK. Informacja o wynikach kontroli. Pomoc osobom dotknietym przemoca domowa. 2015.
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-pomocy-osobom-dotknietym-przemoca-domowa.html

% Art. 207 k.k. — znecanie sie nad osoba najblizsza — monitoring $laskich sadéw. Raport z monitoringu.
http://pozytywnezmiany.org/assets/multimedia/dokumenty/raport_art207kk.pdf
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przeprowadzonego przez Fundacje Pozytywnych Zmian, wynika, ze na 1418 wyrokéw skazujacych
z warunkowym zawieszeniem wykonania kary $rodek ten zostat zastosowany jedynie 92 razy.®’

Podsumowujac, trzeba stwierdzi¢, ze w polskim prawie nie ma obecnie mozliwosci skutecznej
i natychmiastowej izolacji sprawcy od ofiary przemocy, przy uzyciu $rodkéw niezaleznych od wszczecia
postepowania karnego, czyli w sposéb, w jaki wymaga tego Konwencja.

W grudniu 2015 roku Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit sie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z informacja, iz istnieje potrzeba wprowadzenia nowych rozwiazan prawnych. Ministerstwo
w odpowiedzi wymienito istniejace rozwigzania prawne, przyznato, ze sa niewystarczajace, i wyjasnito,
ze resort rozwaza ,wprowadzenie do ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie rozwiazan,
ktére zagwarantuja podmiotowo$¢ i autonomie rodziny oraz beda skuteczniej oddziatywaé na osoby
stosujace przemoc, 9899100

Amnesty International wyraza nadzieje, ze rozwiazania te beda zgodne z oczekiwaniami o0s6b
pokrzywdzonych i zgodne z Konwencja czyli beda zapewnia¢ skuteczng ochrong ofiarom przemocy
a za priorytetowy cel dziatan uznawa¢ ich bezpieczenstwo.

Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz Konwencja nie jest jedynym aktem, ktéry zwraca uwage na koniecznos$¢
zmiany przepiséw prawnych w tym kierunku i wskazuje, jaki powinien by¢ ich podstawowy cel.
Dokumentem, ktéry wskazuje na konieczno$é ochrony ofiar, jest takze Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajaca normy minimalne w zakresie praw,
wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujaca decyzje ramowa Rady 2001/220/WSiSW. Stanowi
ona, iz: ,,Nalezy udostepni¢ srodki chronigce bezpieczenstwo i godnos¢ ofiar oraz cztonkdéw ich rodzin przed
wtérng lub ponowng wiktymizacja, zastraszaniem oraz odwetem, takie jak $rodki tymczasowe, nakazy
ochrony badz sadowe zakazy lub nakazy powstrzymywania sie od okres$lonych czynnosci.” Zauwaza,
ze: ,Niektére ofiary sa podczas postepowania karnego szczegblnie narazone na wtérng i ponowna
wiktymizacje, zastraszanie oraz odwet ze strony sprawcy. Ofiarom, ktére zostaty uznane za narazone na
ponowna i wtérna wiktymizacje, zastraszanie oraz odwet, nalezy zaoferowa¢ odpowiednie $rodki, by chronié¢
je podczas postepowania karnego.” 0!

W lipcu 2017r. Centrum Praw Kobiet opublikowato petycje ,,Dom dla ofiary, nie dla kata”. Centrum
postulowato w niej o wprowadzenie do ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zapisu dajacego
uprawnienia Policji do wydania natychmiastowego nakazu opuszczenia domu, zakazu kontaktowania sie
| zblizania do 0sdb pokrzywdzonych w wyniku przemocy na okres co najmniej 14 dni, rozszerzenie przepisu
w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie dotyczacego cywilnego nakazu opuszczenia lokalu
zajmowanego wspoélnie z pokrzywdzonym o zakaz kontaktéw i zblizania sie do osoby pokrzywdzonej oraz
wprowadzenie sankcji za naruszenie nakazu opuszczenia domu oraz zakazu zblizania sie i kontaktowania
z pokrzywdzong.1%?

Amnesty International réwniez rekomenduje stosowanie przez instytucje panstwowe zasady,
ze bezpieczenstwo osdb doswiadczajacych przemocy ma priorytetowe znaczenie, poniewaz przemoc
zagraza ich zyciu i zdrowiu. Zapewnienie bezpieczeristwa powinno by¢ podstawowym celem kazdej
interwencji.

97 Raport. Monitoring sadéw w sprawie o znecanie. Fundacja Pozytywnych Zmian:
http://www.pozytywnezmiany.org/multimedia/raporty/

98 Informacja o dziatalno$ci Rzecznika Praw Obywatelskich w obszarze réwnego traktowania w roku 2016:
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Informacja%202016%20RT%20DRUK.pdf

99 Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej:
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_MRPiPS_ws_izolacji_sprawcy_od_ofiary_przemocy.pdf

100 Ministerstwo Rodziny i Pracy odpowiada na postulaty RPO w sprawie ochrony ofiar przemocy domowej
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odp_MRPiPS_ws_ochrony_ofiar_przemocy_domowej_O.pdf

101 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego | Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajaca normy
minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujaca decyzje ramowa Rady
2001/220/WSiSWhttp://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32012L0029&from=PL
102 Petycja do klubdw poselskich w sprawie natychmiastowej izolacji sprawcy od ofiary. Centrum Praw Kobiet.
http://petycje.cpk.org.pl/
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3. DEFINICJA PRZEMOCY
SEKSUALNEJ (ART. 36)

Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej wiele
uwagi poswieca problemowi przemocy seksualnej wobec kobiet.

Zobowiazuje panstwa, aby w ich ustawodawstwie znajdowaty sie przepisy przewidujace odpowiedzialno$é
karng za przemoc seksualna, w tym zgwatcenie. Jednocze$nie zawiera wytyczne, jakie warunki musza
spetnia¢ uregulowania krajowe, zeby mozna je byto uznaé¢ za wystarczajace. Parnstwa musza uznaé
za przestepstwa takie umysine czynnosci jak: penetracja waginalna, analna lub oralna o charakterze
seksualnym ciata innej osoby jakakolwiek czescia ciata lub przedmiotem, bez jej zgody, inne czynnosci
o charakterze seksualnym wobec innej osoby, bez jej zgody, oraz doprowadzenie innej osoby, bez jej zgody,
do podjecia czynnosci o charakterze seksualnym z osoba trzecia (art. 36). Konwencja stanowi, ze zgoda,
o ktorej mowa, musi by¢ udzielona dobrowolnie jako wyraz wolnej woli, a przy ocenie, czy zgoda byta
dobrowolna nalezy bra¢ uwage kontekst i okolicznosci zdarzenia.

Krajowe przepisy musza stanowié¢, ze przemoc seksualna moze dotyczy¢ takze matzonkéw i partneréw
- Konwencja stwierdza wprost, ze wszystkie zachowania seksualne, do ktérych dochodzi w matzenstwie
(lub zwiazku) bez zgody obu partneréw sg przemoca seksualna.

3.1 POLSKIE UREGULOWANIA PRAWNE

W polskim prawie karnym znajduja sie przepisy stanowiace, ze przemoc seksualna jest przestepstwem.
Dotyczace jej uregulowania zostaty zawarte w art. 197, 198, 199 oraz 200 Kodeksu karnego.!3 Art. 197
przewiduje odpowiedzialno$¢ karnag za przestepstwo zgwatcenia, art. 198 penalizuje przemoc seksualna,
do ktérej dochodzi poprzez wykorzystanie stanu bezradnosci, upos$ledzenia, choroby psychicznej drugiej
osoby, art. 199 przewiduje sankcje karne za naduzycie stosunku zaleznosci lub krytycznego potozenia, art.
200 dotyczy natomiast przemocy seksualnej wobec dzieci. Powyzsze uregulowania dotycza takze oséb
w zwigzku partnerskim oraz w matzenstwie.

Przestepstwo zgwatcenia, wedtug polskiego prawa, polega na doprowadzeniu innej osoby do obcowania
ptciowego lub do poddania sie innej czynnosci seksualnej lub wykonania takiej czynnosci - przy uzyciu
przemocy, grozby, lub podstepu. W paragrafach 3 i 4 znajduja sie tzw. kwalifikowane formy tego
przestepstwa, czyli zagrozone wyzsza kara.

Art. 197.
§ 1. Kto przemoca, grozba bezprawna lub podstepem doprowadza inna osobe do obcowania ptciowego,
podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

103 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553).
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§ 2. Jezeli sprawca, w sposéb okreslony w § 1, doprowadza inng osobe do poddania sie innej czynnosci
seksualnej albo wykonania takiej czynnosci, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat
8.

§ 3. Jezeli sprawca dopuszcza sig zgwatcenia: 1) wspélnie z inna osoba, 2) wobec matoletniego ponizej
lat 15, 3) wobec wstepnego, zstepnego, przysposobionego, przysposabiajacego, brata lub siostry,
podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 3.

§ 4. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1-3 dziata ze szczegdlnym okrucieristwem, podlega karze
pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 5.

Juz podczas debaty, ktéra towarzyszyta podpisaniu i ratyfikacji Konwencji, zwracano uwage na réznice
w definicjach przemocy seksualnej zawartej w art. 36 Konwencji oraz zgwatcenia w art. 197 Kodeksu
karnego. Jezeli chodzi o podstawowe elementy przestepstwa, przepis art. 197 jest zgodny z trescia art. 36
Konwencji. Dyskusji podlegato natomiast ujecie kwestii ,,zgody” w obu tych przepisach.

W polskiej doktrynie znacznie cze$ciej mozna spotka¢ stwierdzenia podkres$lajace, iz osoba zaatakowana
musi ,,stawia¢ czynny i nieprzerwany op6r”, ,wystarczy, zeby manifestowata swéj brak zgody przez gtosne
protesty, prosbe lub krzyk”, ,opér ma by¢ rzeczywisty, a nie pozorny.” 1°* Warto zwrdci¢ uwage na
orzeczenie Sadu Najwyzszego z 2013 roku, w ktérym sad odnoszac sie do znaczen jezykowych stwierdzit,
iz ,w Swietle jezyka og6lnego przemoc to brutalne dziatanie, w ktérym kto$ stosuje site, by narzucié
komus$ swoja wole lub wymusi¢ co$ na kims, a jesli kto$ robi co$ przemoca, to uzywa sity, aby pokonaé
czyj$ opér. Przemoca nie jest wiec kazde oddziatywanie, ale szeroko pojeta czynno$¢ fizyczna,
ktéra prowadzi¢ ma do zniewolenia pokrzywdzonego.”10°

Sposéb sformutowania art. 197 powoduje, ze w praktyce organy $cigania, a nastepnie postepowania
sadowego, ustalaja, czy podejrzany (oskarzony) zastosowat sitg, podstep lub grozbe, czyli ustalaja,
czy sprawca dziatat wbrew sprzeciwowi ofiary, a nie, czy do zblizenia doszto za jej zgoda. Ustalajac to,
koncentruja swoja uwage na tym, czy pokrzywdzona w dostateczny sposéb wyrazita sprzeciw lub stawiata
opér, jak wyraznie sie komunikowata, czy jak dtugo sie opierata.l%® Koncentruja sie takze na sposobie
dziatania sprawcy - stosowania grozby lub podstepu. Nie ustalaja natomiast, czy nastapito rzeczywiste,

swobodnie wyrazone, dobrowolne, wolne od przymusu, strachu i dezorientacji, przyzwolenie na zblizenie.
107108

Chociaz polska doktryna i orzecznictwo sa jednomysine w kwestii, iz niezbedna przestanka popetnienia
przestepstwa zgwatcenia jest dziatanie sprawcy bez zgody osoby pokrzywdzonej, réznice wystepuja
w zakresie stwierdzenia, w jaki sposéb nalezy ustali¢, ze ofiara tej zgody nie wyrazata. W doktrynie
i orzecznictwie mozna znalez¢ tezy, ktére wskazuja na fakt, iz stawianie oporu przez ofiare nie jest
niezbedne do tego, aby uznaé, iz zostato popetnione przestepstwo - w jednej z uchwat Sad Najwyzszy
stwierdzit miedzy innymi, iz: ,opér nie jest koniecznym elementem gwattu, zwtaszcza wtedy,
gdy z okolicznos$ci wynika, ze ofiara w warunkach osaczenia jej przez gwatcicieli nie miata szans na
stawianie oporu, ktéry moégtby wywotaé jeszcze wigksza agresje sprawcéw i doprowadzi¢ do jeszcze gorszych
nastepstw gwattu.”10°

Polskie prawo nie uwaza takze za zgwatcenie takiego obcowania ptciowego, ktére odbyto sie bez zgody
ofiary, ale takze bez grozby, podstepu oraz przemocy.!!? Zakres penalizacji zgwatcenia w Kodeksie karnym
jest wiec wezszy niz w Konwencji. Co wiecej, zaweza go jeszcze praktyka stosowania prawa przyjmujaca
brak zgwatcenia wobec braku fizycznego oporu po stronie osoby atakowane;.

104 Andrzej Marek, Prawo karne, Wydawnictwo

105 Qrzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 5 lutego 2013, sygn. akt I KK 139/12:
https://mojepanstwo.pl/dane/sn_orzeczenia/14497,ii-kk-139-12

106 Qrzeczenie Sadu NajwyZszego z dnia 18 lutego 2014 roku (sygn. akt Il KK 19/14):
http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenia3/l1%20KK%2019-14.pdf

107 Monika Ptatek, Przestepstwo zgwatcenia w $wietle prawa i z perspektywy oséb poszkodowanych. W: Do$¢
milczenia. Przemoc seksualna wobec kobiet i problem gwattu w Polsce. Fundacja Feminoteka. Warszawa, 2011.
Monika Ptatek, Wspétczesne zagadnienia kryminalizacji i penalizacji przestepstw seksualnych. W: Granice
kryminalizacji i penalizacji przestepstw.

108 Do$¢ milczenia. Przemoc seksualna wobec kobiet i problem gwattu w Polsce:
https://pl.boell.org/sites/default/files/dosc_milczenia._przemoc_seksualna_wobec_kobiet_1.pdf

109 Uchwata Sadu Najwyzszego z 21 marca 2007 r., sygn. | KZP 39/06.

110 Ewelina Seklecka: Seks, na ktéry nie masz ochoty, to gwatt: http://www.wysokieobcasy.pl/wysokie-
obcasy/1,53662,18939018,nie-bede-ofiara.html?disableRedirects=true
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Organizacje pozarzadowe wspierajace kobiety, ktére doswiadczyty przemocy seksualnej postuluja stosowne
zmiany w prawie (taki postulat wysuwany byt jeszcze przed wejSciem w zycie Konwencji).!! Pierwszym
uzasadnieniem tych postulatéw jest wtasnie fakt, iz ,wezszy” sposéb ujecia zgwatcenia powoduje, iz wiele
nieakceptowanych zachowan seksualnych w ogéle nie wypetnia znamion przestgpstwa. Drugim
uzasadnieniem jest niedostateczna skuteczno$¢ postepowan w sprawie zgwatcen.!'? Trzecim za$ jest
przekonanie, ze wazne jest takie ujecie przemocy seksualnej, ktére kaze zwraca¢ uwage na autonomig
seksualng partneréw, na ich wolno$¢ wyboru. Jednym stowem kaze badad, czy istnieje zgoda na dane
zachowanie seksualne, a nie na to, czy nie ma sprzeciwu. Na takich wtasnie zatozeniach opiera sig
Konwencja, podkreslajac fakt, iz zgoda musi by¢ udzielona dobrowolnie, jako wyraz wolnej woli.

Podczas debaty towarzyszacej podpisaniu Konwencji cze$¢ ekspertéw zwracata uwage na koniecznos$¢
zmian w przepisach, inni twierdzili natomiast, ze wystarczajaca bytaby zmiana sposobu interpretacji
znamion przestepstwa zawartych w art. 197 zgodnie z duchem Konwencji.1?311* Amnesty International
zdecydowanie rekomenduje nowelizacje Kodeksu Karnego w tym zakresie, by zapewni¢ stosownie przez
wszystkie instytucje jednolitego, zgodnego z Konwencja podejscia.

W dniu 8 maja 2015 roku w pismie do Ministra Sprawiedliwosci Petnomocniczka Rzadu ds. Réwnego
Traktowania zwracata uwage na fakt, iz konstrukcja art. 197, powodujac ryzyko pozostawienia poza
regulacja okreslonych nagannych zachowan, moze stanowi¢ ograniczenie praw cztowieka i sprzecznos¢
z aktami prawa miedzynarodowego, z ktérych wynikaja okreslone zobowiazania Polski. Dotyczy
to w szczegblnosci Konwencji Rady Europy o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

Petnomocniczka Rzadu ds. Réwnego Traktowania zwracata sie z prosbg o pogtebiona analize konstrukcji
znamion przestepstwa, o ktérych mowa w art. 197 Kodeksu karnego.!1®

Warto wzia¢ pod uwage réwniez fakt, iz w raporcie wyjasniajagcym do Konwencji odwotano sie do wyroku
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (ETPC) M.C. v. Butgaria z 4 grudnia 2003 r.116 W powyzszej
sprawie Trybunat orzekt, ze Butgaria naruszyta art. 3 (zakaz tortur, nieludzkiego traktowania oraz karania)
oraz art. 8 (prawo do poszanowania zycia prywatnego oraz rodzinnego) Europejskiej konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci.'!” M.C. zostata zgwatcona przez dwdch mezczyzn, kiedy miata
14 Jat i 10 miesigecy. Miato to miejsce w nocy, kiedy poszta do dyskoteki z dwoma mezczyznami, ktérzy
potem zabrali jg3 nad staw, zeby poptywaé, pomimo ze M.C. byta temu przeciwna. Butgarskie prawo
definiuje zgwatcenie jako ,stosunek seksualny z kobieta... wymuszony sita lub grozba”. Postepowanie
prowadzone przez butgarskie organy panstwowe w tej sprawie nie doprowadzito do skazania sprawcéw,
poniewaz uznaty one, ze nie doszto do uzycia przemocy oraz grézb, a ofiara nie wyrazata oporu w sposéb
oczywisty dla sprawcéw. W ocenie Trybunatu takie rozstrzygnigcie byto btedne. Trybunat podkreslit,
ze obowiazek panstw co do ochrony przed torturami, nieludzkim traktowaniem i karaniem musi obejmowac
penalizacje i skuteczne Sciganie kazdego niedobrowolnego aktu seksualnego, takze w sytuacji, kiedy ofiara
nie stawia oporu.!'® Trybunat opowiedziat sie za konieczno$cia ochrony prawnej nie tylko wolnosci
seksualnej ale takze autonomii seksualnej - zgodnie z nim kazde naruszenie autonomii seksualnej powinno
by¢ penalizowane. Autonomia jest naruszana natomiast wéwczas, kiedy dana osoba nie wyrazita swobodne;j
zgody na akt seksualny. Opinie ekspertéw wskazuja bowiem na fakt, iz wiele ofiar zgwatcen zachowuje
biernos¢ i nie wyraza sprzeciwu. Trybunat podkreslit, iz obowiazek parnstw co do ochrony musi obejmowad
réwniez penalizacje i skuteczne S$ciganie kazdego niedobrowolnego aktu seksualnego, takze wtedy,
kiedy ofiara nie stawiata oporu. Wedtug orzecznictwa Trybunatu zgwatceniem jest kazdy niedobrowolny

111 Do$¢ milczenia. Przemoc seksualna wobec kobiet i problem gwattu w Polsce”: http:/feminoteka.pl/dosc-
milczenia-przemoc-seksualna-wobec-kobiet-i-problem-gwaltu-w-polsce/

Portal Parenting rozmawia z Urszula Nowakowska, prezeska Centrum Praw Kobiet
https://fpbb.pl/2016/11/25/portal-parenting-rozmawia-urszula-nowakowska-prezeska-centrum-praw-kobiet/

112 Anna Kurzawa, Gwatt w polskim prawie na tle strasburskiego orzeczenia przeciw Butgarii. Prawo i pte¢. 6/2005.
Centrum Praw Kobiet.

113 Eleonora Zielinska, Konwencja Rady Europy o zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, jej ogélna
ocena i celowo$¢ przystapienia do niej RP. Instytut Wymiaru Sprawiedliwo$ci, Warszawa 2012.

114 Pismo Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania do Ministra Sprawiedliwosci, z dnia 8 maja 2015r.

115 Pismo Petnomocniczki Rzadu ds. Réwnego Traktowania z dnia 8 maja 2015 roku do Ministra Sprawiedliwosci
https://www.spoleczenstwoobywatelskie.gov.pl/sites/default/files/ms_-_odp_na_zgwalcenia.pdf

116 Wyrok ETPCz z dnia 4 grudnia 2003 r. w sprawie M. C. przeciwko Butgarii, skarga nr 39272/98.

117 Europejska konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci:
http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_POL.pdf

118 Mariusz Lewandowski Komentarz:
http://www.prawaczlowieka.edu.pl/index.php?dzial=komentarze&komentarz=69e56976fc9bee70c1d2eaa85c0c8dea9
f722a2f-cO
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http://feminoteka.pl/wp-content/uploads/2016/04/dosc_milczenia.pdf

stosunek seksualny, niezaleznie od tego, czy osoba zaatakowana stawia opér. Nie mozna uzaleznia¢
karalnos$ci zgwatcenia od tego, czy istnieje dowdd uzycia sity lub stawiania oporu. Butgarski system prawny
nie zapewnit zatem skutecznej ochrony.!'® W raporcie wyjasniajacym do Konwencji wskazano, ze oceniajac
elementy sktadowe przestepstw, strony powinny wzia¢ pod uwage orzecznictwo Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka, w tym w szczegélnosci wyzej wskazany wyrok.

W orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka podkre$la sie, ze obowigzkiem paristwa jest
ochrona jednostki przed naduzyciem jej wolnosci seksualnej oraz zwalczanie i przeciwdziatanie
przestepczosci seksualnej. W toku postepowania organy panstwowe musza chroni¢ osobe, ktéra jej
dodwiadczyta, przed wtérna wiktymizacja. Pafstwa musza stanowi¢ prawo, ktére zapewnia ochrone przed
przemoca seksualna, oraz musza zapewni¢ stosowanie ich w praktyce.!2°

Warto uwzgledni¢ takze rekomendacje zawarte w Zaleceniu Rec(2002)5 Komitetu Ministréw do parstw
cztonkowskich w sprawie ochrony kobiet przed przemoca, ktére wskazuje, iz prawo krajowe powinno
w szczeg6lnosci penalizowac akty seksualne popetniane wobec oséb nie wyrazajacych na nie zgody, nawet
jesli nie stawiaja oporu, penalizowaé penetracje seksualng jakiegokolwiek rodzaju i dokonywana
jakimikolwiek srodkami wobec osoby nie wyrazajacej na to zgody oraz penalizowaé wszelkie naduzywanie
stabosci kobiet bedacych w cigzy, bezbronnych, chorych, upos$ledzonych fizycznie lub umystowo oraz
znajdujacych sie w stosunku zaleznosci.!?!

3.2 DYSKUSJA NAD ZMIANA W PRAWIE
DOTYCZACYM PRZESTEPSTWA ZGWALCENIA

W chwili obecnej brak informacji, z ktérej wynikatoby, ze na poziomie rzadu prowadzone sa jakiekolwiek
prace, ktére dotycza definicji przestepstwa zgwatcenia. W ostatnim czasie pojawity sie w mediach
i na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci informacje, ze planowane sg zmiany dotyczace zaostrzenia
sankcji karnych za przestepstwo zgwatcenia, pewne zmiany proceduralne i pewne nowe kategorie
przestepstw (wérdd nich gwatt na kobiecie ciezarnej), ale nie zmiany w definicji.!??

119 Dominika Czerniak, Obowiazki parstwa wobec ofiar zgwatcenia na tle orzecznictwa strasburskiego;
http://www.ies.krakow.pl/wydawnictwo/prokuratura/pdf/2016/06/2czerniak.pdf

120 Dominika Czerniak, Obowiazki parfistwa wobec ofiar zgwatcenia na tle orzecznictwa strasburskiego;
http://www.ies.krakow.pl/wydawnictwo/prokuratura/pdf/2016/06/2czerniak.pdf

121 7alecenie Rec(2002)5 Komitetu Ministréw do panstw cztonkowskich w sprawie ochrony kobiet przed przemoca:
http://www.neww.org.pl/pliki/baltic/publik_1.pdf

122 7aostrzenie kar dla gwatcicieli i wieksza ochrona ofiar gwattéw. Komunikat Ministerstwa Sprawiedliwo$ci:
https://www.ms.gov.pl/pl/informacje/news,9713,zaostrzenie-kar-dla-gwalcicieli-i-wieksza-ochrona.html

Ziobro: Bedzie projekt zaostrzenia kar za gwatty. Gazeta Prawna:

Wiadomosci, Radio Zet: http://wiadomosci.radiozet.pl/Polska/Zmiany-w-kodeksie-karnym.-Zbigniew-Ziobro-zapowiada-
wyzsze-kary-za-gwalt
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WNIOSKI KONCOWE
| REKOMENDACJE

Przemoc wobec kobiet, w tym przemoc w rodzinie, jest powaznym problemem spotecznym, trudnym
do rozwigzania bez spdjnej polityki panstwa i skoordynowanych dziatarn wielu podmiotéw.

Przemoc wyjatkowo drastycznie narusza integralno$¢ osoby, ktéra jej doswiadcza. Odbiera kontrole
i autonomie, pozbawia poczucia bezpieczenstwa. Osoby dotknigte przemoca czesto doswiadczajg stanéw
lekowych, depresyjnych, silnego poczucia bezradnosci, samodzielne wyjscie z przemocy jest bardzo trudne,
a powrét do réwnowagi moze trwaé latami.

Moéwienie o przemocy jest nietatwym doswiadczeniem. Kazdej takiej probie towarzyszy lek przed zemsta
ze strony sprawcy, spotegowany, jezeli osoba doswiadczajaca przemocy i sprawca mieszkaja w jednym
domu. Dlatego ofiary przemocy sg szczegélnie zagrozone zaréwno powtérna wiktymizacja - dalszym
krzywdzeniem ze strony sprawcy, jak i wtérna wiktymizacja - czyli takim krzywdzeniem, do ktérego dochodzi
przez niewtasciwg reakcje otoczenia. Kazde zwré6cenie sie do organdéw panstwowych, ktére nie daje
wsparcia, powoduje wzrost poczucia bezradno$ci. Z kazdym z nich roénie ryzyko, ze osoba, ktéra
doswiadcza przemocy nie podejmie dalszych dziatan. Nieefektywne postepowania w sprawach dotyczacych
przemocy w rodzinie i niedostateczny system wsparcia powoduja, ze wiele kobiet nie szuka pomocy.
Jednoczesnie im mniej z nich zwraca sie z prosba o pomoc, tym wiecej jest przestepstw nieujawnionych
i sprawcéw, ktérzy nie poniesli odpowiedzialnosci karnej. Im wigksza jest bezkarno$¢ sprawcéw, tym wiecej
jest przemocy, ktérej skutki ponosi cate spoteczenstwo.

Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej w sposéb
kompleksowy okresla kwestie pomocy dla os6b doswiadczajacych przemocy, Scigania i karania sprawcéw,
a takze dziatania profilaktyczne i edukacyjne. Jest waznym instrumentem miedzynarodowym, tworzacym
ramy prawne dla zapobiegania przemocy, ochrony pokrzywdzonych i karania sprawcéw. Petna
implementacja Konwencji pozwolitaby na skuteczniejsze zwalczanie zjawiska przemocy wobec kobiet,
w tym przemocy domowej. Profilaktyka i zwalczanie przemocy powinno by¢ priorytetem dla wszystkich

instytucji panstwowych.

Tym silniejszy sprzeciw wzbudzita informacja, ktéra pojawita sig jesienia 2016 roku, iz rzad prowadzi
dziatania zmierzajace do wypowiedzenia Konwencji. W dniu 10 lutego 2017 r. rzecznik Ministerstwa
Sprawiedliwosci Sebastian Kaleta oswiadczyt jednak, ze: ,Rzad nie podjat zadnego postanowienia
w sprawie wypowiedzenia i aktualnie nie pracuje nad wypowiedzeniem Konwencji. Nie podjat réwniez
jakiegokolwiek postanowienia w zakresie wycofania sie z ochrony praw kobiet i dzieci, ktére padaja ofiara
przemocy domowej, oraz w zadnym wypadku nie planowat, ani nie planuje odmawiania pomocy ofiarom
takiej przemocy. Wypowiedzenie Konwencji nie znajduje sie rowniez w planie rzadowych prac legislacyjnych
i programowych. Ochrona przed przemoca, szczegdlnie dzieci i 0s6b starszych jest priorytetem dziatan
podejmowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci. Rzad podejmuje dziatania zmierzajace do objecia
ochrona wszystkich ofiar przemocy domowej”.1?* Réwnolegle Petnomocnik Rzadu do spraw Spoteczeristwa
Obywatelskiego i Réwnego Traktowania Adam Lipinski stwierdzit: , Nie tocza sie prace. Byfa inicjatywa

123 Sebastian Kaleta Twitter: https://twitter.com/sjkaleta/status/818781076575416321
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Ministerstwa Sprawiedliwosci i rzad nie podjat tego tematu. Sprawa zostata zakonczona, koniec, kropka.
Rzad nie chce wypowiedzie¢ tej Konwencji.” 124125

Dyskusja nad wypowiedzeniem Konwencji nie doprowadzita ani do deklaracji, ze takie proby nie beda
podejmowane w przysztosci, ani tez do zapewnienia, ze instytucje panstwowe analizujg stopien jej
wdrozenia i maja zamiar dziata¢, by do rzeczywistego wdrozenia Konwencji doszto, a na to czekaja tysiace
kobiet dodwiadczajacych przemocy lub nig zagrozonych.

REKOMENDACIE:

Dla Sejmu i Senatu:

dokonaé nowelizacji artykutu 115 i 207 Kodeksu Karnego w celu rozszerzenia zakresu
przestepstwa znecania sig o seksualny i ekonomiczny aspekt przemocy, zgodnie ze standardem
Konwencji oraz Dyrektywa 2012/29/EU Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajaca normy
minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw,

dokonaé nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w celu rozszerzenia definicji
przemocy o aspekt ekonomiczny,

dokonaé nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w celu rozszerzenia przepisu
dotyczacego cywilnego nakazu opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym
0 zakaz kontaktow i zblizania sie do osoby pokrzywdzonej oraz obowiazek wydania orzeczenia
w terminie najp6zniej do 48 godzin,

zmieni¢ obecnie obowiazujaca definicje przestepstwa zgwatcenia zgodnie ze standardem
Konwencji, tak by opierata sig na braku $wiadomej i dobrowolnej zgody osoby doswiadczajace]
przemocy i nie ograniczata si¢ do aktéw popetnianych z uzyciem sity, grozby lub podstepu przy
stawianiu oporu przez ofiare,

zapewni¢ bezpieczenstwo osobom do$wiadczajacym przemocy domowej poprzez nadanie Policji
uprawnienia do wydania natychmiastowego nakazu opuszczenia domu, zakazu kontaktowania sig
i zblizania do os6b pokrzywdzonych w wyniku przemocy na odpowiedni okres poprzez dodanie
stosownego przepisu do ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej lub zmiane ustawy
o Policji, jak réwniez wprowadzenie sankcji za naruszenie nakazu opuszczenia domu oraz zakazu
zblizania sig i kontaktowania z osoba pokrzywdzona,

wspédtpracowac z organizacjami spotecznymi wspierajacymi osoby doswiadczajace przemocy oraz
z takimi osobami w celu konsultacji planéw dziatania, zapewnienia odpowiedniego wdrozenia
obecnie obowigzujacego prawa oraz identyfikacji luk w prawie i praktyce,

wycofaé zastrzezenia do Konwencji.

Dla Prezesa Rady Ministrow:

jasnego zdefiniowania zakresu odpowiedzialnosci poszczegbélnych resortéw w obszarze
implementacji i realizacji postanowieft Konwencji oraz wyznaczenie urzedu koordynujacego.

Dla Ministra Sprawiedliwosci:

przygotowac i wnies¢ projekt nowelizacji artykutu 115 i 207 Kodeksu Karnego w celu rozszerzenia
zakresu przestepstwa zngcania sig¢ o aspekt seksualny i ekonomiczny, zgodnie ze standardem
Konwencji oraz Dyrektywa 2012/29/EU Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajaca normy
minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw,

przygotowaé i wnie$¢ projekt nowelizacji Kodeksu karnego zmieniajacy obecnie obowiazujaca
definicje przestepstwa zgwatcenia zgodnie ze standardem Konwencji, tak aby opierata si¢ na
braku $wiadomej i dobrowolnej zgody osoby doswiadczajacej przemocy i nie ograniczata sie
do aktéw popetnianych z uzyciem sity, grozby lub podstepu przy stawianiu oporu przez ofiare,

124 Petnomocnik ds. Rownego Traktowania odpowiada postankom PO. Dziennik.pl:
http://wiadomosci.dziennik.pl/polityka/artykuly/541125,lipinski-rzad-nie-chce-wypowiedziec-konwencji-
antyprzemocowej-sprawa-zakonczona.html

125 Wypowiedzi na posiedzeniach Sejmu Posiedzenie nr 34 w dniu 26-01-2017:
http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/wypowiedz.xsp?posiedzenie=34&dzien=4&wyp=23&symbol=PYT_WYP
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wspdtpracowac z organizacjami spotecznymi wspierajacymi osoby do$wiadczajgce przemocy oraz
z takimi osobami w celu konsultacji planéw dziatania, zapewnienia odpowiedniego wdrozenia
obecnie obowigzujacego prawa oraz identyfikacji luk w prawie i praktyce.

zapewni¢ szkolenia dla przedstawicieli wymiaru sprawiedliwos$ci w celu uwrazliwiania na potrzeby
ofiar przemocy i zapewnienia wtasciwego stosowania prawa.

Dla Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji:

zapewni¢ bezpieczeristwo osobom doswiadczajacym przemocy domowej poprzez nadanie Policji
uprawnienia do wydania natychmiastowego nakazu opuszczenia domu, zakazu kontaktowania sie
i zblizania do os6b pokrzywdzonych w wyniku przemocy na stosowny okres poprzez dodanie
odpowiedniego przepisu do ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej lub zmiane ustawy
o Policji.

Dla Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej:

przygotowaé i wnie$¢ projekt nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w celu
uzupetnienia definicji przemocy o przemoc ekonomiczna,

przygotowaé i wnie$¢ projekt nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w celu
rozszerzenia przepisu dotyczacego cywilnego nakazu opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie
z pokrzywdzonym o zakaz kontaktéw i zblizania si¢ do osoby pokrzywdzonej oraz obowiazek
wydania orzeczenia w terminie najp6zniej do 48 godzin,

wzmocni¢ system szkolenia dla o0séb zajmujacych sie przeciwdziataniem przemocy
w rodzinie i wsparciem ofiar, jak réwniez szeroko dostepne dziatania edukacyjne, tak aby
zapewni¢, ze odpowiednio jest wdrazane podejScie stawiajace na pierwszym miejscu
bezpieczenstwo oséb doswiadczajacych przemocy,

wspotpracowaé z organizacjami spotecznymi wspierajacymi osoby do$wiadczajace przemocy oraz
z takimi osobami w celu konsultacji planéw dziatania, zapewnienia odpowiedniego wdrozenia
obecnie obowigzujacego prawa oraz identyfikacji luk w prawie i praktyce,

zapewni¢ odpowiednie finansowanie schroniskom dla ofiar przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej oraz organizacjom wspierajacym osoby doswiadczajace przemocy ze wzgledu na ptec.

Dla Minister Edukacji:

przywréci¢ edukacje antydyskryminacyjng w szkotach, ze szczegblnym naciskiem na zwalczanie
szkodliwych stereotypéw ptciowych i przemocy ze wzgledu na pte¢, w tym ekonomicznej oraz
zapewnic¢, ze program przedmiotu ,,Wychowanie do zycia w rodzinie” obejmuje te tematyke.
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