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Wstep

Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie zostat
ustanowiony 25 wrzesnia 2006 r. Uchwala Rady Ministrow Nr 162/2006
zgodnie z przepisem art. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180 poz. 1493) 1 bgdzie realizowany w latach
2006 —2016.

Zgodnie z art. 11 wyzej przywolanej ustawy oraz zapisami Krajowego
Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, Rada Ministrow zostala
zobowiazana do przedstawienia Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej corocznego
sprawozdania z realizacji Programu w terminie do 30 czerwca kazdego roku.

Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, jako wazne zadanie, we
wczesniejszych latach byto realizowane tak na szczeblu centralnym, jak tez
przez samorzady powiatowe, gminne oraz organizacje pozarzadowe.

Opracowanie 1 realizacja Krajowego Programu ma na celu
skoordynowanie dziatan i interdyscyplinarne podej$cie do zwalczania przemocy
w rodzinie.

Poniewaz Krajowy Program wszedl w zycie z koncem trzeciego kwartatu
2006 r., niniejsze opracowanie — przygotowane w oparciu o sprawozdania
wojewodoéw oraz sprawozdania Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i
Administracji, Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwva Edukacji Narodowe;j,
Ministerstwa  Sprawiedliwosci, Ministerstwa Kultury 1 Dziedzictwa
Narodowego, Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej, Komendy Glowne;j
Policji oraz Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji — stanowi opis dziatan
wynikajacych z zapisow Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w
Rodzinie realizowanych w okresie od 25 wrzesnia do 31 grudnia 2006r. W

materiale tym przedstawiono rowniez opis niektorych dziatan podjetych w roku
2007.

Odbiorcami Krajowego Programu sa:
- ofiary przemocy w rodzinie
w tym:
dzieci, wspotmalzonkowie lub partnerzy w zwiazkach nieformalnych,
osoby starsze, osoby niepelnosprawne;
- sprawcy przemocy w rodzinie;
- $wiadkowie przemocy w rodzinie.

Podmiotami odpowiedzialnymi za realizacje Krajowego Programu sa:
- na poziomie centralnym:
- Ministerstwo Pracy i1 Polityki Spotecznej;
- Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji;
- Ministerstwo Zdrowia;
- Ministerstwo Edukacji Narodowej;



- Ministerstwo Sprawiedliwosci;
- Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego;
- Komenda Gtowna Policji;
- Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji;
przy wsparciu panstwowych jednostek organizacyjnych realizujacych
zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie
- na poziomie wojewodzkim:
- w zakresie zadan rzadowych — wojewodowie
- w zakresie zadan samorzadowych — marszatkowie
wojewodztw
- na poziomie powiatu:
- starostowie we wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi
- na poziomie gminy:
- wojtowie (burmistrzowie i1 prezydenci miast) we
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi.

Monitorowaniem realizacji Krajowego Programu oraz czuwaniem nad
prawidlowym wykonywaniem zadan zajmuje si¢ migdzyresortowy Zespot
Monitorujacy Realizacje Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie, ktéry zostat powotany dnia 16 marca 2007 r. przez Prezesa Rady
Ministrow zarzadzeniem Nr 27. W sktad Zespolu wchodza przedstawiciele
resortow realizujacych Krajowy Program w randze sekretarza badz
podsekretarza stanu, a takze Komendant Gléwny Policji oraz Przewodniczacy
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Zespolem tym kieruje przewodniczacy —
Krajowy Koordynator Realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie w randze podsekretarza stanu w Ministerstwie Pracy i
Polityki Spoteczne;.

Spotkania Zespolu Monitorujacego beda odbywac sig cyklicznie raz na
pot roku, a pierwsze o charakterze organizacyjnym miato miejsce 7 maja 2007r.

Zgodnie z treScia Krajowego Programu, zadania wojewoddéw w ich
imieniu wykonuja Wojewodzcy Koordynatorzy Realizacji Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Do czasu opracowania niniejszego
sprawozdania jedynie w Wojewddztwie Matopolskim 1 Wielkopolskim zostali
powotani Wojewodzcy Koordynatorzy. W pozostatych, zadania wynikajace z
Krajowego Programu realizuja osoby zatrudnione w Wydziatach Polityki
Spotecznej Urzedéw Wojewddzkich i sa to ich dodatkowe zadania.

Systematyczna ewaluacja Krajowego Programu stanowi podstawe do
jego doskonalenia, a co za tym idzie wprowadzenia ewentualnych korekt,
nowych rozwiazan wynikajacych z dynamiki zmieniajacych si¢ uwarunkowan
spolecznych oraz doswiadczen podmiotow realizujacych Program.



Rozdzial 1. Realizowane cele w ramach Programu

Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie zaktada
osiagnigcie nastepujacych celow:
1) zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie;
2) zwigkszenie skuteczno$ci ochrony ofiar przemocy w rodzinie i zwigkszenie
dostepnosci pomocy;
3) zwigkszenie skuteczno$ci dziatan interwencyjnych i korekcyjnych wobec
0s0b stosujacych przemoc w rodzinie.

Cele ogodlne beda realizowane poprzez:

1) systematyczne diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie;

2) podnoszenie wrazliwos$ci spotecznej wobec przemocy w rodzinie;

3) podnoszenie kompetencji stuzb zajmujacych si¢ problematyka przemocy w
rodzinie;

4) udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie;

5) oddziatywania na sprawcOw przemocy w rodzinie.

Poprzez realizacjg celow Krajowego Programu zaktada sig:

1) zmiang pojmowania przez spoteczenstwo zjawiska przemocy w rodzinie;

2) promowanie warto$ci rodzinnych;

3) edukacje dzieci, mtodziezy 1 dorostych w zakresie skutkoOw stosowania
przemocy w rodzinie;

4) promowanie metod wychowawczych bez uzycia przemocy.

Rozdzial I1. Realizacja Dzialan uprzedzajacvch

Wsrod Dziatan uprzedzajacych wyrdznia si¢ nastgpujace Strategie:
- Strategie diagnozujace;
- Strategie informacyjne;

- Strategie edukacyjne.

1. Realizacja Strategii diagnozujqcych

Realizacja Strategii diagnozujacych odbywa si¢ w ramach poszerzania wiedzy
na temat rozmiaréw przemocy w rodzinie.

Dzialanie: Zebranie informacji na temat rozmiarow zjawiska przemocy w
rodzinie na obszarze Polski, dotyczqcych:
- skali zjawiska w podziale na kategorie ofiar,



- identyfikacji ofiar,
- identyfikacji sprawcow.

W okresie sprawozdawczym nie udato si¢ przeprowadzi¢ badan na temat
skali zjawiska przemocy w rodzinie. Badania te przewidziane sa w 2007 r.
(w maju br. zostala podpisana umowa na przeprowadzenie diagnozy zjawiska
przemocy w rodzinie pomigdzy Ministerstwem Pracy i1 Polityki Spotecznej
a Osrodkiem Badania Opinii Publicznej).

Wydaje sig, ze wyjSciowymi danymi na temat rozmiaréw zjawiska
przemocy w rodzinie moga by¢ dane opracowane przez Komendg¢ Gloéwna
Policji, Centrum Badania Opinii Spotecznej, Fundacje Dzieci Niczyje oraz
Instytut Psychologii Zdrowia.

Zgodnie z przeprowadzonymi badaniami:
12% Polakéw zostalo przynajmniej raz uderzonych przez partnera lub
wspotmatzonka;
22% badanych przyznaje, ze bije lub bito swoje dzieci
63% badanych przyznaje, ze w dziecinstwie byli karani klapsami, 38%
przyznaje, ze byli bici pasem lub innym przedmiotem;
co czwarty pacjent lecznictwa odwykowego przyznaje sig¢, do stosowania
przemocy wobec dzieci, w czasie trwania choroby alkoholowe;.

Komenda Gtowna Policji w biezacym roku opracowala analize zabojstw
na tle nieporozumien rodzinnych stwierdzonych w 2006 r.

Liczba zabdjstw w Polsce od 2002 r. systematycznie spada, a rok 2006
potwierdzit t¢ tendencje. W 2006 r. stwierdzono ogétem 816 zabdjstw (w 2005
r. — 837), w porownaniu do przelomowego w tej dziedzinie 2001 r. (1.325
zabojstw) — nastapit spadek o ponad 38%.

Sposrod stwierdzonych w 2006 r. 816 zabdjstw: 480 bylo dokonanych
(58,82%), 322 usitowane (39,46%), odnotowano takze 12 podzegan, jedno
sprawstwo kierownicze 1 jedno pomocnictwo.



Udziat % zabojstw wg motywow stwierdzonych w 2006 t.
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Struktura motywow, jakimi kierowali si¢ sprawcy zabojstw w 2006 r.
uszeregowanych wedhug czestosci wystepowania (wraz z procentowym
udziatem usitowan, jako formy popelnienia), przedstawia si¢ nastepujaco:

motyw inny: stwierdzono 264, w tym 100 usitowan (37,88%),
wykrywalnos¢ wyniosta 82,95%;

motyw rodzinny: stwierdzono 261, w tym 111 usilowan (42,53%),
wykrywalnos¢ wyniosta 100%;

motyw nieustalony: stwierdzono 180, w tym 68 usitowan (37,78%),
wykrywalno$¢ wyniosta 79,44%;

motyw rabunkowy: stwierdzono 83, w tym 25 usilowan (30,12%),
wykrywalno$¢ wyniosta 96,38%;

motyw seksualny: stwierdzono 22, w tym 8 usitowan (36,36%),
wykrywalnos¢ wyniosta 100%;

motyw na zlecenie: stwierdzono 6, w tym 3 usilowania, wykrywalno$¢
wyniosta 100%.



Zabojstwa wg motywow, w tym usffowania stwierdzone w 2006 r.
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Zabojstwa o motywie rodzinnym od lat stanowia znaczacy procent ogotu
tych zdarzen, o ile jednak do 2003 r. odsetek ten wynosit okoto 26%, o tyle w
latach kolejnych ich udziat procentowy wsrdd wszystkich zabdjstw rost 1 w
2006 r. wyniost juz 31,99%.

W odniesieniu do zabodjstw o motywie nieporozumien rodzinnych w 2006
r. wszczgto ogotem 261 postgpowan przygotowawczych, zakonczono 277
postgpowan, stwierdzajac w nich 261 przestgpstw, z ktorych wszystkie wykryto.

Najczestsze podstawy wszezgeia postgpowan o zabojstwa rodzinne
stwierdzone:
» 160 zawiadomien innej osoby (61,30%),
» 54 zawiadomienia osoby pokrzywdzonej (20,69%),
= 23 zawiadomienia instytucji (8,81%),
= 18 razy - ujecie na goracym uczynku lub w bezposrednim poscigu
(6,89%).
Sposrod wszystkich postgpowan zakonczonych o zabdjstwa rodzinne:
skierowano 242 wnioski o akt oskarzenia,
13 postgpowan umorzono wobec niepoczytalnosci sprawcy,
10 postgpowan umorzono z powodu braku znamion przestgpstwa,
7 postgpowan umorzono z przyczyn wylaczajacych $ciganie,
3 sprawy skierowano do sadu rodzinnego,
3 postepowania zawieszono.
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Postgpowania zakonczone o zabdjstwa rodzinne prowadzily jednostki:
201 postepowan (72,56%) toczyto si¢ w Komendach Powiatowych Policji
(rownorzednych KMP/KRP), 38 postgpowan prowadzity Komisariaty Policji
(13,72%), 34 postgpowania - jednostki Prokuratury (12,27%), 3 postgpowania -
w Komendach Wojewddzkich Policji, 1 sprawg prowadzit Posterunek Policji.

Byto to: 239 $ledztw powierzonych do prowadzenia Policji (86,28%), 11
Sledztw ze zleconymi Policji czynnosciami (3,97%), 23 $ledztwa prokuratorskie
(8,30%), 3 postgpowania w sprawach nieletnich (1,08%).

Zestawienie postepowan zakonczonych o zabodjstwa rodzinne wg rodzaju
w 2006 r.
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Czas trwania zakonczonych postepowan przygotowawczych najczesciej
wynosit:
43% spraw trwato do 6 miesigcy; 33,6% spraw trwato od 7 do 12 miesigey;
15,9% spraw trwato do 3 miesigcy.

Rozmiary zjawiska przemocy w rodzinie diagnozowane sa rowniez przy
pomocy wprowadzonej w 1998r. Procedury Niebieskie Karty. Szczegotowe
dane na temat Niebieskich Kart stosowanych przez Policj¢ 1 jednostki
organizacyjne pomocy spotecznej zostaty opisane w dalszej czgs$ci materiatu.

Dzialanie: badanie istniejqcej infrastruktury instytucji pomagajqcych ofiarom
przemocy w rodzinie.

Ponizej opisano instytucje funkcjonujace w obszarze pomocy spotecznej —
nie sa to jedyne jednostki, ktore zajmuja si¢ udzielaniem pomocy ofiarom
przemocy w rodzinie. W kolejnych latach sprawozdawczo$¢ zostanie
rozszerzona o instytucje wtasciwe dla innych resortow.



Badanie infrastruktury instytucji pomagajacych ofiarom przemocy
w rodzinie odbywa si¢ raz w roku, za posrednictwem wojewodow, w oparciu
o druk sprawozdania, ktory jest zatacznikiem nr 4 do Krajowego Programu.

W calej Polsce w ramach instytucji pomagajacych ofiarom przemocy
w rodzinie funkcjonuje 1 444 instytucji prowadzonych przez gminy oraz 329
instytucji prowadzonych przez powiaty.

GMINY

Tabela Nr 1 — struktura instytucji prowadzonych w gminach pomagajacych
ofiarom przemocy w rodzinie

Gmina

O punkty konsultacyjne
M osrodki wsparcia
O osrodki interwencji kryzysowej

Wsrod instytucji prowadzonych przez gminy zdecydowana wigkszos¢
stanowig punkty konsultacyjne (81%), a nastgpnie sa to osrodki wsparcia (10%)
oraz osrodki interwencji kryzysowej — Tabela Nr 1.

Z pomocy wszystkich instytucji prowadzonych przez gminy skorzystato
prawie 85 000 osdb — najwigcej z pomocy punktow konsultacyjnych — 79%
(prawie 67 000). Z pomocy osrodkow interwencji kryzysowej skorzystato
prawie 14 000 osob (16%) a z osrodkéw wsparcia 4 039 (5% wszystkich oséb) —
Tabela Nr 2.
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Tabela Nr 2 — struktura 0s6b korzystajacych z poszczegoélnych instytucji
prowadzonych przez gminy

Gmina

16%

& punkty konsultacyjne
M osrodki wsparcia

[ osrodki interwencji kryzysowej

79%

Srednio z instytucji prowadzonych przez gmine skorzystato w ubiegtym
roku 59 oséb. Najwigcej osob skorzystato z osrodkéw interwencji kryzysowe;j
(97 0so6b na 1 osrodek) a najmniej z osrodkéw wsparcia (31 oséb na 1 osrodek).

Wszystkie instytucje prowadzone przez gming udzielity pomocy w prawie
95 000 sprawach.
Sposrod dziatan jakie podjeto wobec tych 0s6b mozna wymienic:
= 55 124 sprawy w ramach interwencji kryzysowej (co stanowi 59% ogdtu
0s0b ktorym udzielono pomocy)
= 3030 sprawy w ramach pomocy calodobowej (3%)
= 36 012 spraw mialo inng formg pomocy (38%)
Wsrod oséb, ktorym udzielono pomocy 13% stanowita pomoc skierowana do
dzieci. Dodatkowo gminy wypetnity 14 846 Niebieskich Kart z czego 29%
zostalo przekazanych instytucjom.

Wszystkie o$rodki prowadzone przez gming dokonaty 21 561 dziatan
interwencyjnych w tym:
" co 5 dziatanie (20% wszystkich) polegatlo na izolowaniu sprawcéw od
ofiar z czego tylko ok. 7% dotyczylo eksmisji sprawcow z lokali
» co 12 dziatanie (8%) stanowily interwencje polegajace na wykonywaniu
przez sprawcOw prac spotecznie uzytecznych.
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Punkty Konsultacyjne

Najwigksza liczba punktow konsultacyjnych prowadzonych przez gminy

dziata w wojewodztwach:
= wielkopolskim — 132 (11% wszystkich)
» dolnoslaskim — 118 (10%)
= $laskim — 114 (10%)

Najmniejsza liczba za$ dziala w nastepujacych wojewodztwach:
» podlaskim — 28 (2%)
» podkarpackim — 31 (2%)
= opolskim — 37 (2%)

Tabela Nr 3 — liczba punktéw konsultacyjnych prowadzonych przez gming

Liczba punktéw konsultacyjnych prowadzonych przez gmine
w poszczegodlnych wojewoédztwach
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Najwigcej osob, ktore skorzystaty z pomocy punktéw konsultacyjnych

prowadzonych przez gminy byto w nastgpujacych wojewodztwach:
=  wielkopolskim — 9 289 (14% wszystkich)
= Jubelskim — 7 990 (12%)
=  zachodniopomorskim — 6 663 (10%)
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Najmniej o0sob skorzystato za$ z punktéw konsultacyjnych w nastgpujacych

wojewodztwach:
= podkarpackim — 841 (1%)
= opolskim —2 129 (3%)
» Jubuskim — 2 268 (3%)

Tabela Nr 4 — liczba os6b korzystajacych z punktéw konsultacyjnych

prowadzonych przez gming — podziat na wojewddztwa

Liczba oséb korzystajacych z punktéw konsultacyjnych
prowadzonych przez gmine w poszczegodlnych
wojewoédztwach

10000 —* 9239‘

9000 +{ |

‘ 7990‘
8000 -

7000 - @

2
— 588

6000 5 38‘ —
5000 1 4537 ] r“‘wg, ||
‘4144

4000 ‘34_79 3197 ‘3073 3220 T | [

3000 | W_SO 2260 — 2129 2511 T
2000 -
1000 |

0

lubuskie
todzkie
pomorskie
Slaskie

podiaskie

lubelskie

[e )
podkarpackie !

dolnoslaskie

matopolskie
mazowieckie

opolskie
Swietokrzyskie|
wielkopolskie

kujawsko-pomorskig
warminsko-mazurskig

zachodniopomorskie

Z kazdego punktu konsultacyjnego prowadzonego przez gminy
skorzystato $rednio 57 os6b — najwyzsza Srednia odnotowano w wojewddztwie
zachodniopomorskim (123 osoby na 1 punkt) a najnizsza w wojewodztwie

podkarpackim (27 oséb na jeden punkt).
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Tabela Nr 5 — srednia liczba 0séb korzystajacych z punktéw konsultacyjnych
prowadzonych przez gminy

Srednia liczba oséb korzystajacych z punktéw
konsultacyjnych prowadzonych przez gmine w
poszczegoilnych wojewodztwach
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Osrodki wsparcia

Najwigcej osrodkdw wsparcia prowadzonych przez gminy dziala
w wojewodztwach:
= wielkopolskim — 25 (19% wszystkich)
= §laskim — 19 (14%)
* matopolskim — 17 (13%)

Najmniej za$ dziala w nastgpujacych wojewodztwach:
= podkarpackim — 0
» podlaskim — 1 (1%)
= $wigtokrzyskim — 2 (1%)

Najwigce] 0sob skorzystalo z osrodkéow prowadzonych przez gminy
w nastepujacych wojewodztwach:
» dolnoslaskim — 885 (22% wszystkich)
= warminsko-mazurskim — 515 (13%)
= Slaskim — 511 (13%)

Statystycznie z jednego osrodka prowadzonego przez gminy skorzystato
w catej Polsce 31 osob — najwigcej] w wojewddztwie warminsko-mazurskim
(103 osoby na 1 osrodek) a najmniej w opolskim 1 §wigtokrzyskim (po 3 osoby
na 1 os$rodek)
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Tabela Nr 6 — liczba o§rodkéw wsparcia oraz 0s6b z nich korzystajacych —
prowadzonych przez gminy
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Osrodki interwencji kryzysowej

Ponad 13 909 oso6b skorzystato z 143 osrodkéw interwencji kryzysowej
jakie byly w catej Polsce prowadzone przez gminy. Oznacza to, ze z 1 osrodka
skorzystato $rednio 97 osO6b. Najwigcej o0sob skorzystalo z osrodkow
prowadzonych przez gminy w nast¢pujacych wojewodztwach:

» dolnoslaskim — 5 589 (40% wszystkich korzystajacych)
» mazowieckim — 2 020 (15%)
= Jubelskim — 1 740 (13%)

Najmniej osob skorzystato zas z osrodkow prowadzonych w wojewodztwie:
= pomorskim — 1
= Jubuskim - 13
= podkarpackim — 21
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Tabela Nr 7 — liczba o$rodkow interwencji kryzysowej oraz osOb z nich
korzystajacych — prowadzone przez gminy
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POWIATY

Tabela Nr 8 — struktura instytucji pomagajacych ofiarom przemocy w rodzinie —
prowadzonych przez powiaty

Powiat

@ osrodki wsparcia

I specjalistyczne osrodki wsparcia
- O domy dla matek z matoletnimi

dzie¢mi i kobiet w cigzy

O osrodki interwenciji kryzysowe;
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Wsréd instytucji prowadzonych przez powiaty zdecydowana wigkszos¢
stanowia osrodki interwencji kryzysowej (72%) a nastgpnie osrodki wsparcia
(12%) oraz specjalistyczne osrodki wsparcia (10%).

Ze wszystkich instytucji prowadzonych przez powiaty skorzystato prawie
40 000 oséb — najwiecej z osrodkow interwencji kryzysowej — prawie 35 000 tj.
88% wszystkich korzystajacych z pomocy. Z osrodkow wsparcia skorzystato zas
3 029 os6b (8% wszystkich).

Tabela Nr 9 — struktura os6b korzystajacych z poszczegdlnych instytucji
prowadzonych przez powiaty

Powiat

8%

2%

2% O osrodki wsparcia
W specjalistyczne osrodki
wsparcia
Odomy dla matek z matoletnimi
dzieémi i kobiet w cigzy
O o$rodki interwencji kryzysowej

88%

Srednio z instytucji prowadzonych przez powiat skorzystato w ubiegtym
roku 120 osob. Najwigcej osob skorzystalo z osrodkow interwencji kryzysowe;j
(148 0sob na 1 osrodek) a najmniej ze specjalistycznych osrodkow wsparcia (28
0sob na 1 osrodek).

Wszystkie instytucje udzielity pomocy w prawie 76 000 sprawach.
Sposrod dziatan jakie podjeto wobec osob, ktére skorzystaly z instytucji
prowadzonych przez powiaty byly to:
= 48 566 sprawy w ramach interwencji kryzysowej (co stanowi 64% ogdtu
0s0b ktorym udzielono pomocy)
= 3 852 sprawy w ramach pomocy calodobowej (5%)
= 22 997 spraw mialo inng formg pomocy (30%)
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Wsrod osob, ktorym udzielono pomocy 18% stanowila pomoc skierowana
do dzieci. Dodatkowo powiaty wypetnity 3 743 Niebieskie Karty z czego 49%
zostato przekazanych instytucjom. Lacznie gminy 1 powiaty zalozyly prawie
19 000 Niebieskich Kart z czego 33% (tj. co trzecia) trafita do instytucji.

Wszystkie osrodki prowadzone przez powiat dokonaty 6 418 dziatan
interwencyjnych w tym:

* 339% dziatan miato formg programow korekcyjno — edukacyjnych

* 19% dziatan polegato na izolowaniu sprawcéw od ofiar przemocy

Osrodki wsparcia

Liczba osrodkéw wsparcia prowadzonych przez powiat wyniosta 41 a
liczba 0s6b z nich korzystajacych to 3 029 co oznacza, ze z jednego osrodka
skorzystalo 74 osoby.

Tabela Nr 10 — liczba o$rodkéw wsparcia oraz oso6b z nich korzystajacych —
prowadzone przez powiat
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Specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie
W calej Polsce w 2006 roku dziatalo 33 specjalistyczne osrodki wsparcia

dla ofiar przemocy w rodzinie prowadzone przez powiaty z ktorych skorzystato
916 0s6b co daje Srednia 28 oséb na 1 osrodek.
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Najwigcej o0sOb skorzystalo z jednostek prowadzonych przez powiaty w

nastepujacych wojewodztwach:
= pomorskim - 293 (32% tacznej liczby osob)
= matopolskim - 167 (18%)
= mazowieckim - 130 (14%)

Tabela Nr 11 - liczba specjalistycznych osrodkow wsparcia oraz liczba oséb z

nich korzystajacych — prowadzone przez powiaty
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Domy dla matek 7 maloletnimi dzieémi i kobiet w ciqZy

20 domdéw dla matek z maloletnimi dzie¢mi 1 kobiet w ciazy
prowadzonych przez powiat dysponowato 605 miejscami 1 skorzystato z nich
701 oséb co oznacza, ze z kazdego domu skorzystalo $rednio ok. 35 0sob.
Najwigcej] w wojewddztwie mazowieckim — 251 osob (tj. 36% wszystkich

korzystajacych z domow dla matek) oraz $laskim — 112 0sob (16%).
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Tabela Nr 12 - liczba doméw dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy
oraz liczba 0s6b z nich korzystajacych — prowadzone przez powiaty
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Osrodki interwencji kryzysowej

Prawie 35 000 osob skorzystato z 235 osrodkow interwencji kryzysowe;j
jakie byly w calej Polsce prowadzone przez powiaty. Oznacza to, ze z 1 o$rodka
skorzystato $rednio 148 os6b. Najwigce] o0sOb skorzystalo z osrodkow
prowadzonych w nastgpujacych wojewodztwach:

= zachodniopomorskim — 12 422 (36% wszystkich korzystajacych)
= todzkim — 3 274 (9%)
* matopolskim — 3 253 (9%)

Najmniej 0sob skorzystato za§ z osrodkow prowadzonych w wojewodztwie:
= opolskim — 519
= Swigtokrzyskim — 534
» podlaskim — 74
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Tabela Nr 13 - liczba o$rodkow interwencii kryzysowej oraz liczba 0sob z nich
korzystajacych — prowadzone przez powiaty
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Dzialanie: Zbadanie skutecznosci pomocy udzielanej rodzinom dotknietym
przemocq, w tym zbadanie istniejqcych przeszkod w zakresie pomagania
ofiarom przemocy.

Zbadanie skutecznos$ci pomocy rodzinom dotknigtym przemoca, w tym
zbadanie istniejacych przeszkéd w zakresie pomagania ofiarom przemocy
bedzie mozliwe po dokonaniu monitoringu i ewaluacji Programu w przysztych
latach jego realizacji.

Dziatanie: Badanie potrzeb szkoleniowych dla pracownikow ,,pierwszego
kontaktu”.

Ze wzgledu na krotki okres realizacji Krajowego Programu w 2006 r.
Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej nie miato mozliwos$ci przeprowadzenia
ogolnopolskich badan na temat rozmiaréw zjawiska przemocy w rodzinie oraz
potrzeb szkoleniowych pracownikéw ,,pierwszego kontaktu™.

Badania te beda przeprowadzane w roku 2007 r. na zlecenie Ministerstwa Pracy
1 Polityki Spoltecznej przez Osrodek Badania Opinii Publicznej Sp. z o0.0. z
siedziba w Warszawie przy ul. Wspolnej 56, ktoremu to zadanie zostato zlecone.
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2. Realizacja Strategii informacyjnych

Realizacja strategii informacyjnych odbywa si¢ poprzez podniesienie
poziomu wrazliwos$ci spotecznej na zjawisko przemocy w rodzinie dzigki
przeprowadzeniu kampanii spotecznych.

Dzialanie: Przeprowadzenie kampanii spotecznych

Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej w 2006 r. nie zlecito
przeprowadzenia ogdlnopolskiej kampanii spolecznej ze wzgledu na fakt, iz
Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie wszedl w zycie
dopiero 25 wrzesnia 2006 r. a procedury przetargowe wymagaja gruntownego
1 roztozonego w czasie przygotowania.

Natomiast w miesiacu maju w 2007 r. Ministerstwo Pracy i Polityki
Spolecznej oglosito przetarg na zawieszenie 288 billboardow w 16 miastach
wojewodzkich w okresie od 01.07.2007 r. do 31.07.2007 r. Obecnie trwaja prace
komisji nad wyborem najlepszej oferty i wytonieniem wykonawcy.

W ramach ogoélnopolskiej kampanii spotecznej planuje si¢ rdéwniez
zorganizowanie dwoch konferencji prasowych (na rozpoczgcie 1 zakonczenie
kampanii) oraz zorganizowanie konferencji dla Wojewddzkich Koordynatorow
Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie z udziatem
przedstawicieli Marszatkow Wojewodztw.

Ponadto, zgodnie z harmonogramem dzialan Krajowego Programu,
samorzady powiatowe zobligowane sa do przeprowadzenia lokalnych kampanii
spotecznych.

Dzialanie: Ograniczenie przemocy pokazywanej w mediach - zachecanie
mediow do rezygnacji z programow dla dzieci, w ktorych zawarta jest przemoc

Ministerstwo Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego w obszarze spraw
dotyczacych ograniczenia przemocy pokazywanej w mediach wspotpracuje z
Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji i na biezaco monitoruje i reaguje na
ewentualne uwagi.

Zalozenia Programu sa wykonywane przez Krajowa Rad¢ Radiofonii 1
Telewizji poprzez realizacj¢ ustawowego obowiazku okreslonego w art. 18
ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii 1 telewizji (Dz.U. z 2004 r. Nr 253,
poz. 2531 z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenia Krajowej Rady Radiofonii 1
Telewizji z 23 czerwca 2005 r. w sprawie kwalifikowania audycji lub innych
przekazow mogacych mie¢ negatywny wplyw na prawidlowy fizyczny,
psychiczny lub moralny rozwdj matoletnich oraz audycji lub innych przekazow
przeznaczonych dla danej kategorii wiekowej matoletnich, stosowania wzorow
symboli graficznych 1 formul zapowiedzi (Dz. U. Nr 130, poz. 1089).
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Powyzsze rozporzadzenie ma stuzy¢ m.in. ograniczaniu przemocy
obecnej w mediach. Na mocy ustawy o radiofonii i telewizji nadawca ma
obowiazek dokonywania oceny wszystkich audycji lub innych przekazow
kwalifikowanych do emisji z punktu widzenia ich potencjalnego wptywu na
matoletnich widzéw. Nadawanie audycji lub innych przekazéw w szczegdlnosci
zawierajacych  tresci  pornograficzne lub w  sposob  nieuzasadniony
eksponujacych przemoc jest catkowicie zabronione. Audycje lub inne przekazy
zawierajace sceny lub treSci mogace mie¢ negatywny wplyw na rozwoj
matoletniego, w tym réwniez sceny przemocy, moga by¢ nadawane wylacznie w
godzinach od 23.00 do 6.00. Ponadto wszystkie audycje lub inne przekazy
musza by¢ kwalifikowane z punktu widzenia ich potencjalnego wptywu na
matoletnich w danej kategorii wiekowej 1 zaopatrzone w odpowiadajacy danej
grupie wiekowej symbol graficzny. Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji wprowadzilo 4 kategorie wiekowe i1 odpowiadajace im oznaczenia
informacyjne w formie znakoéw graficznych widocznych na ekranie w czasie
catej emisji. Oznaczenia okreslaja dolng granicg wieku, dla ktérej dany przekaz
jest odpowiedni.

Glownymi kierunkami dziatan podjetych w 2006 r. przez KRRiT w
zakresie ochrony maloletnich byty: wypracowanie diagnozy sytuacji 1 przyjecie
stanowiska precyzujacego zasady aktualnej polityki KRRiT wobec nadawcow
naruszajacych przepisy chroniace maloletnich; intensyfikacja monitoringu
programéw; systematyczne reagowanie na naruszenie przepisOow prawa przez
nadawcow.

W celu uzyskania zaktualizowanej diagnozy stanu przestrzegania przez
nadawcow przepisOw majacych na celu ochrone dzieci i mtodziezy, KRRiT
przeprowadzita w marcu 2006 r. monitoring tygodniowych catodobowych
programéw 4  najwigkszych  polskich  nadawcow  telewizyjnych
rozpowszechniajacych programy droga naziemna: TVP 1, TVP 2, POLSAT
1 TVN. Wnioski 1 uwagi wynikajace z tych monitoringéw staly si¢ dla KRRiT
podstawa do oceny aktualnej sytuacji 1 do wytyczenia linii postgpowania wobec
nadawcow telewizyjnych. Syntetycznym wyrazem tej oceny i1 obranej metody
dziatania stato si¢ stanowisko KRRIT z dnia 12 wrze$nia 2006 r., w ktérym
KRRiT zakwestionowata przede wszystkim przypadki niewlasciwego
dokonywania przez nadawcoOw merytorycznej kwalifikacji audycji  do
odpowiednich kategorii wiekowych. W stanowisku tym KRRiT stwierdzita
stosowanie praktyki zanizania kategorii wiekowych, pozwalajqce przesuwac na
godziny wczesniejsze emisje audycji, ktore prawidlowo zakwalifikowane
powinny by¢ nadawane, bqdz to po godzinie 20.00 (z kwalifikacjq “od lat 16”),
badz to po godz. 23.00 (z kwalifikacjq ,,0d lat 18”). Nasuwa to podejrzenie o
swiadomq manipulacje systemem klasyfikacyjnym dokonywanq kosztem zdrowia
psychicznego i moralnego maloletnich widzow. Przypadki takie podwaZzajq
wiarygodnos¢ wprowadzonego przez ustawodawce systemu ochrony matoletnich
i ostrzegania widzow oraz ograniczajq jego praktycznq przydatnosé¢ dla
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rodzicow i wychowawcow. Zaniepokojenie KRRIT budzi zwlaszcza bledne i
zagrazajqce dzieciom kwalifikowanie przez nadawcow do kategorii ,,od lat 12”
wielu audycji - w tym rozmaitych sensacyjnych paradokumentow -
zawierajqcych jednostronny obraz Swiata peinego klamstw, przemocy,
wystepkow i zbrodni, ktorych odbior wymaga wiekszej dojrzatosci psychicznej i
intelektualnej, niz dysponujq przecietnie dzieci w tym wieku i ktore poprzez to
stanowiq istotne zagrozenie dla zdrowia psychicznego i moralnego matoletnich
widzow.

Oswiadczenie zwraca tez uwage na szkodliwo$¢ innych spotykanych czesto
praktyk, jak: nadawanie serialom jednolitej kwalifikacji wiekowej bez analizy
zawartosci poszczegolnych odcinkow, czy manipulacje znakowaniem tzw.
»Zwiastunow” (zapowiedzi) audyc;ji.

Po wskazaniu najczesciej spotykanych naruszen powodujacych zagrozenie
dla matoletnich odbiorcow KRRiT stwierdzita w zajetym stanowisku, ze: 1) nie
bedzie tolerowac¢ przypadkow naruszania przez nadawcow obowiqzujgcych
przepisow chroniqcych dzieci imlodziez; 2) zamierza we wszystkich
stwierdzonych przypadkach naruszenia prawa stosowal zdecydowanie i
konsekwentnie, w sposob szerszy, niz miato to miejsce dotychczas, sankcje
przewidziane ustawq o radiofonii i telewizji (art. 53. ust. 1). Stanowisko to
znalazto swoj wyraz w biezacych dziataniach KRRiT, o ktorych nize;.

Oprécz monitoringu tygodniowych programoéw KRRiT prowadzita rowniez
monitoringi wybranych rodzajow audycji z kilku programow. Wybodr audycji
nastgpowal tu na podstawie obserwacji programow, analizy raméwek
poszczegdlnych stacji, doniesien prasowych i nadsylanych skarg telewidzéw. W
okresie od wrzesnia do konca grudnia 2006 roku KRRiT przeprowadzita dwa
takie monitoringi: we wrze$niu-pazdzierniku (interwencyjne magazyny
reporteréw, seriale fabularne i seriale fabularno-dokumentalne) i w listopadzie
(audycje dla dzieci 1 mtodziezy). Wsrdd analizowanych gatunkow audycji
szczegblnie krytycznie KRRiT ocenila tzw. seriale fabularno-dokumentalne 1
interwencyjne magazyny reporterow. Na przelomie wrzesnia 1 pazdziernika
2006 r. przeanalizowano tacznie 52 audycje tego rodzaju, w tym 19 wydan
interwencyjnych magazynow reporterow, 22 odcinki seriali fabularnych 1 11
odcinki seriali fabularno-dokumentalnych. Prawidlowo$¢ klasyfikacji dokonane;j
przez nadawcow zakwestionowano w 6 przypadkach, co stanowilo 11,5%
badanego materiatu. Najwigcej przypadkdéw naruszenia przepiséw stwierdzono
w kwalifikacji ,,seriali fabularno-dokumentalnych” (3 przypadki). Najczesciej
dochodzito do naruszenia przepisow chroniacych matoletnich w programie TVN
(4 emisje), rzadziej w programie POLSATU (2 emisje). W monitoringu tym nie
stwierdzono naruszen w programach TVP 11 TVP 2.

Whbrew rozpowszechnionej opinii, z monitoringdw przeprowadzonych przez
KRRiT wynika, Ze to nie sensacyjne filmy fabularne (przewaznie nadawane w
po6znych godzinach wieczornych) stanowia najczestsze zagrozenie dla
matoletnich widzow, ale powtarzane wielokrotnie w ciagu doby audycje typu
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,serial fabularno-dokumentalny” oraz magazyny reporterow. Audycje te probuja
tworzy¢ wrazenie, ze pokazuja prawd¢ o tym, jakie jest nasze zycie. Obraz
Swiata, jaki ukazuja, jest peten ktamstwa, przemocy i wystgpkow, a nawet
zbrodni. Prezentowany 12-latkom wielokrotnie w ciagu doby, najczgsciej bez
dostatecznej przeciwwagi pozytywnej, zagraza zdrowiu psychicznemu i
moralnemu matoletnich widzow.

Interesujacych obserwacji dostarczyt przeprowadzony przez KRRiT w
listopadzie 2006 r. monitoring tematyczny audycji adresowanych przez
nadawcow dla dzieci 1 mtodziezy. Badane audycje pochodzily z 2 programow
nadawcoéw publicznych (TVP 1, TVP 2) oraz 3 programéw nadawcow
koncesjonowanych, ktorzy nadaja audycje dla dzieci i mtodziezy (POLSAT, TV
4, Canal +). W programie TVN audycji przeznaczonych dla dzieci w badanym
okresie nie nadawano. Najwigcej troski o matoletnich widzéw w wieku do lat 12
wykazal w monitorowanym okresie program TVP 1 emitujac wiele audycji dla
tej grupy wiekowej niosacych wazne treSci edukacyjne i wychowawcze.
Podstawowy wniosek krytyczny ptynacy z tego monitoringu to stwierdzenie
wystepujacego we wszystkich badanych programach ubdstwa audycji
przeznaczonych dla starszych dzieci (12-16 lat) 1 calkowitego braku audycji
przeznaczonych dla dorastajacej mtodziezy (16-18 lat). Jest to sygnat bardzo
niepokojacy. Oznacza to, ze wilasnie w wieku, ktéry nastr¢gcza najwigce]
problemdw 1 trudnosci wychowawczych, telewizja pozostawia mtodego widza z
jego specyficznymi problemami samemu sobie. Dzieje si¢ tak roéwniez w
telewizji publicznej, ktora ograniczajac si¢ do warto$ciowej oferty programowe;j
dla malych dzieci, wobec dzieci starszych i mtodziezy nie wypehia swej
spotecznej misji. Przewodniczaca KRRiT zwrocita si¢ w tej prawie do Prezesa
Zarzadu TVP zwracajac uwage na potrzebg pilnego wypelnienia tej luki
programowej.

KRRiT w ramach kontroli przestrzegania przez nadawcow przepisOw
dotyczacych ochrony dzieci 1 mtodziezy przeprowadzila takze monitoringi
dwoch programoéw satelitarnych: 4fun.tv 1 Superstacja. KRRiT ocenita je
zdecydowanie negatywnie. Monitoring wykazal, ze obaj nadawcy z reguty
zanizaja kategori¢ kwalifikacyjna do poszczegolnych grup wiekowych 1
naruszaja zasade¢ czasu chronionego.

KRRiT duza wage przywiazuje do egzekwowania od nadawcoéw
przestrzegania przepisOw majacych na celu ochrong dzieci i mlodziezy. Przyjety
zostat 1 wdrozony tréjstopniowy tryb postgpowania: ostrzezenie, wezwanie do
zaniechania 1 natozenie kary pienigznej. Wybor jednej z tych trzech drog
postgpowania zalezy od skali wykroczenia oraz od tego, czy byt to odosobniony
przypadek, czy tez wielokrotne naruszenie przepisOw przez tego samego
nadawce.

W przypadkach wykroczen niewielkich lub tez zdarzajacych si¢ po raz
pierwszy, stosowana byta forma listu ostrzegawczego Przewodniczacej KRRiT
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skierowanego do nadawcy. List taki wskazywal na niewltasciwo$¢ zastosowane;j
kwalifikacji lub naruszenie zasady czasu chronionego (co najczgsciej taczy si¢ z
zanizona kwalifikacja audycji do odpowiedniej kategorii wiekowej). KRRiT
zaktada tu, jako zasadg, domniemanie dobrej woli nadawcy, ktory mogt
popetni¢ btad klasyfikacyjny nie§wiadomie, ale jako wynik pomytki w ocenie
audycji. By pomytkom takim zapobiec na przysztos¢ list ostrzegawczy zawierat
zawsze pelna motywacje stanowiska KRRiT oraz wskazanie drogi, jaka
powinna by¢ podjeta w takich przypadkach (np. nadanie wyzszej kwalifikacji,
czy przeniesienie emisji na godziny podzniejsze). Taka forma dialogu z
nadawcami stanowi swego rodzaju praktyczna wyktadni¢ stanowiska KRRiT (z
12 wrzesnia 2006 r.) 1 realna pomoc niesiona nadawcom w podejmowaniu
prawidlowych decyzji kwalifikacyjnych. Trzeba tez podkresli¢, ze w wielu
przypadkach ta forma dzialania okazala si¢ wystarczajaca i skuteczna.

W przypadkach stwierdzonych  wykroczen powazniejszych i
powtarzajacych si¢ wielokrotnie Przewodniczaca KRRiT na podstawie art. 10
ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji wzywata nadawce do zaniechania dziatan w
zakresie tworzenia i1 rozpowszechniania programow naruszajacych przepisy art.
18 ustawy 1 rozporzadzenia wykonawczego KRRiT z 23 czerwca 2005 r. W
ostatnim czasie, w konsekwencji powaznych naruszen obowiazujacych
przepisdw chronigcych maloletnich, takie wezwania do zaniechania zostaty
wystosowane do nadawcéw  trzech  koncesjonowanych  programow
telewizyjnych (TVN, Superstacji 1 4fun.tv). W kazdym z tych przypadkow
zostalty  szczegotowo omoéwione stwierdzone naruszenia  przepisow,
zaproponowana droga naprawy sytuacji oraz sformulowane ostrzezenie o
nieuchronnym zastosowaniu sankcji przewidzianych prawem w przypadku
niezastosowania si¢ nadawcy do tego wezwania. KRRiT zamierza ponownie
dokona¢ monitoringu tych programow w 2007 roku celem oceny sposobu
zastosowania si¢ do przekazanych zalecen.

W przypadkach szczegdlnie drastycznych 1 powtarzajacych si¢ naruszen
przepisOw chroniacych matoletnich KRRiT zastosowala wobec nadawcy
sankcj¢ karng przewidziang w art. 53 ust. 1 ustawy o radiofonii 1 telewizji w
postaci kary pienigznej. Taki przypadek stanowito nadanie przez Telewizje
POLSAT w dniu 24 lutego 2006 r. o godz. 21.30, a wigc w czasie ustawowo
chronionym, audycji Nieustraszeni. W uzasadnieniu decyzji o nalozeniu kary
(500 000 zt) Przewodniczaca KRRiT wskazata, ze tre$¢ audycji oraz opisy
poszczegodlnych drastycznych scen moga szczegolnie silnie oddzialywaé na
matoletnich, co moze mie¢ negatywny wpltyw na ich prawidlowy fizyczny,
psychiczny lub moralny rozw6j. Wysoko$¢ natozonej kary uwzgledniata wysoki
stopien szkodliwosci spotecznej wynikajacej z tresci audycji Nieustraszeni, jak i
z faktu wyemitowania go w czasie ustawowo chronionym. Decyzja ta brata
réwniez pod uwage fakt, ze w przeszloSci nadawca byt juz wzywany przez
Przewodniczaca KRRiT na podstawie art. 10 ust. 3 ustawy o radiofonii
1 telewizji do zaniechania rozpowszechniania tego cyklu audycji oraz ukarany za
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emisj¢ innych odcinkéw tego cyklu, ktorym to decyzjom si¢ nie
podporzadkowat.

POLSAT S.A. odwotatl si¢ od decyzji Przewodniczacej KRRiT do sadu

kwestionujac zasadno$¢ kary. Przy opieszalosci postgpowan sadowych
naktadane na nadawcow przez KRRiT kary pienigzne moga by¢ egzekwowane
praktycznie dopiero po kilku latach. Zaciera to sens kary, redukuje jej
skuteczno$¢ 1 pozbawia walorow prewencji ogdlnej. W przypadku mediow
elektronicznych, w ktérych kazdy dzien przynosi nowe fakty, jest to w istocie
kara nie dajaca skutkow praktycznych. Stanowi to powazny problem na drodze
do zdyscyplinowania nadawcow naruszajacych przepisy o ochronie matoletnich,
ktorego rozwiazanie nie lezy jednak w kompetencjach KRRiT.
Prowadzone przez KRRiT monitoringi nie moga da¢ catkowitej gwarancji
uchwycenia kazdego pojedynczego naruszenia przepisOw chronigcych nieletnich
widzoéw. W istniejacych warunkach finansowych 1 kadrowych Biura KRRiT
pelna obserwacja pod tym katem catego rosnacego rynku medialnego nie jest
mozliwa. Pomimo istnienia tych ograniczen w 2006 roku, w stosunku do lat
ubieglych, KRRIiT istotnie poszerzyta zakres i liczb¢ wykonanych monitoringdow
majacych za cel kontrolg wykonywania przepisow chroniacych dzieci
1 mlodziez przed szkodliwymi tresciami 1 obrazami w audycjach.

Dzialanie: Wprowadzenie do szkolnych programow ksztalcenia ogolnego tresci
uswiadamiajqcych zagrozenia plmgce z przemocy w rodzinie oraz
propagujqcych zachowania sprzyjajqce pozytywnym postawom w rodzinie.

W obszarze spraw zwiazanych z wprowadzeniem do programéw
ksztalcenia ogdlnego tresci uswiadamiajacych zagrozenia ptynace z przemocy w
rodzinie oraz propagujacych zachowania sprzyjajace pozytywnym postawom w
rodzinie. Ministerstwo Kultury i1 Dziedzictwa Narodowego — Departament
Szkolnictwa Artystycznego wspotpracuje z Ministerstwem Edukacji Narodowe]
w czeSci obejmujacej szkolne programy ogodlnoksztalcace w szkotach
artystycznych.

Nalezy podkresli¢, ze zadania zaplanowane do realizacji dla MEN
w ramach Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie zostaty
Znaczaco rozszerzone i wzmocnione w zwiazku z wdrozeniem do realizacji
koordynowanego przez Ministerstwo Edukacji Narodowej Rzadowego
programu poprawy stanu bezpieczenstwa w szkolach i placowkach ,,Zero
tolerancji dla przemocy w szkole”.

Jednym z zadah programu ,,Zero tolerancji dla przemocy w szkole” jest
poprawa jakosci dzialalnosci wychowawczej 1 zapobiegawczej szkot. W ramach
tego zadania nauczyciele i wychowawcy zostana m.in. przygotowani do lepszej
realizacji zadah dotyczacych przeciwdzialania wszelkim formom przemocy
wobec dzieci, wynikajacych z przepisow prawa cywilnego 1 karnego. Inne
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zadania programu zmierzaja do zapewnienia dzieciom i1 milodziezy pelnej
ochrony przed przejawami przemocy w szkole 1 w srodowisku pozaszkolnym.

Rzadowy program poprawy stanu bezpieczenstwa w szkotach
1 placowkach ,,Zero tolerancji dla przemocy w szkole”, obejmujacy znacznie
rozszerzone spektrum dziatah dotyczacych poprawy stanu bezpieczenstwa
dzieci i mlodziezy zostal przyjety przez Rad¢ Ministroéw w dniu 6 marca br.

W zakresie programu znajduje si¢ wiele dziatan o charakterze
informacyjnym 1 edukacyjnym, w tym takze zadania planowane w ramach
Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Zostaly one
jednak znaczaco wuzupelnione. Przyktadowo, odnosnie pkt. 3 dziatan
informacyjnych  program przewiduje nie tylko uzupehienie tresci
programowych ksztatlcenia ogoélnego o informacje dotyczace zagrozen
wynikajacych z przemocy w rodzinie zachowaniach sprzyjajacych pozytywnym
postawom w rodzinie, adresowane do uczniow. Program przewiduje takze
realizacj¢ pakietu dziatan adresowanych do rodzicow i nauczycieli. Zostat juz
przygotowany ogolnokrajowy program pn. , Szkola dla rodzicow i
wychowawcow”, ktory bedzie realizowany od wrzesnia br. Programem tym
zostanie bezposrednio objetych 2400 uczestnikow w skali kraju. Ponadto
zostanie utworzona platforma e-learningowa podejmujaca m.in. problemy
przemocy w rodzinie. W 2007 r. zostanie rozpoczety cykl szkolen mediatorow,
ktorzy beda wspotpracowaé ze szkolnymi koordynatorami ds. bezpieczenstwa,
takze w zakresie rozwigzywania konfliktow w rodzinie.

Wprowadzenie do szkolnych programow ksztatcenia ogdlnego tresci
uswiadamiajacych zagrozenia plynace z przemocy w rodzinie oraz
propagujacych zachowania sprzyjajace pozytywnym postawom w rodzinie, ujgte
w pkt 3 strategii informacyjnych, bgdzie realizowane takze w ramach prac nad
nowelizacja podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego, w szczegolnosci beda
dotyczyly tresci przedmiotu Wychowanie do zycia w rodzinie oraz przedmiotu
Wychowanie do zycia w spoteczenstwie. Zgodnie z harmonogramem begdzie to
zadanie state, realizowane przez caly czas trwania Programu. Tresci
programowe  zwigzane z przeciwdziatlaniem przemocy w rodzinie begda
zmienia¢ si¢ w miar¢ zmieniajacych si¢ potrzeb, sytuacji spotecznej, warunkow
zycia rodzin.
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3. Realizacja strategii edukacyjnych

Dzialanie: Wprowadzenie do programow ksztalcenia zawodowego o0sob
zajmujqcych sie przemocq w rodzinie tresci dotyczqcych przyczyn i skutkow
przemocy, rozpoznawania i diagnozowania przypadkow przemocy w rodzinie
oraz wspolpracy w ramach gminnego systemu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

Osoby, ktéore zawodowo zajmuja si¢ przeciwdzialaniem przemocy w
rodzinie sa edukowane w tym zakresie w trakcie toku ksztalcenia zawodowego.

Jedna z grup zawodowych, ktére pracuja z osobami bedacymi ofiarami
lub sprawcami przemocy w rodzinie sa pracownicy socjalni. Praca ta wymaga
posiadania odpowiedniej wiedzy merytorycznej na temat zjawiska przemocy w
rodzinie, ktora bedzie pomocna w rozpoznawaniu 1 diagnozowaniu przypadkow
przemocy w rodzinie, udzielaniu kompetentnej pomocy osobom potrzebujacym
oraz utatwiajacej pracownikowi socjalnemu wspotprace z innymi instytucjami
gminnymi w ramach systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

W tym celu pracownicy socjalni moga, migdzy innymi, uczestniczy¢
w szkoleniach specjalizacyjnych 1 zdobywac stopnie specjalizacji w zawodzie.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. nr 64 poz.
593 z pdzn. zm.) przewiduje dwa stopnie specjalizacji w zawodzie pracownik
socjalny.

I stopien specjalizacji w zawodzie ma na celu uzupetlienie wiedzy 1
doskonalenie umiej¢tnosci zawodowych pracownikéw socjalnych.

Pracownicy socjalni chcacy uzyskac¢ 1 stopien specjalizacji w zawodzie
musza odby¢ szkolenie w tym =zakresie 1 zda¢ egzamin przed jedna z
Regionalnych Komisji Egzaminacyjnych, dziatajacych przy urzedach
marszatkow.

Natomiast II stopien specjalizacji w zawodzie pracownik socjalny ma na
celu poglebienie wiedzy 1 doskonalenie umiejg¢tnosci z wybranymi grupami
0s0b korzystajacych z pomocy spotecznej ( z dzie¢mi, z osobami starszymi, z
osobami  bezrobotnymi, z osobami z zaburzeniami psychicznymi,
z osobami uposledzonymi umystowo, z osobami bedacymi ofiarami przemocy,
z osobami niepelnosprawnymi fizycznie, z osobami uzaleznionymi, w
szczegolnosci  od alkoholu 1 narkotykéw, z osobami bezdomnymi,
wychodzacymi z bezdomnos$ci oraz rodzinami tych osob, z cudzoziemcami, ze
szczegdlnym uwzglednieniem uchodzcow).

Osoby ubiegajace si¢ o uzyskanie II stopienia specjalizacji zawodowe;]
zobligowane sa mig¢dzy innymi, do odbycia szkolenia w tym zakresie 1 zdania
egzaminu przed Centralng Komisja Egzaminacyjna dziatajaca przy ministrze
wlasciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego.
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Programy szkolenia z zakresu II stopnia specjalizacji w zawodzie
pracownik socjalny na kierunku praca socjalna z osobami bgdacymi ofiarami
przemocy zawieraja mi¢dzy innymi nast¢pujace bloki tematyczne:

Przemoc — definicje i terminologia,

Spoteczne i kulturowe uwarunkowania przemocy,

Prawo wobec ofiary przemocy,

Prawnokarne §rodki ochrony przed przemoca,

Problemy postepowania karnego,

Cywilnoprawne $rodki chroniace przed przemoca,

Prawo rodzinne wobec przemocy,

Rodzina a czynniki patogenne wywotujace przemoc,

Przemoc wobec dzieci,

Zespo6t dziecka maltretowanego,

Strategie samoobrony przed przemoca stosowane przez kobiety —
ofiary przemocy,

Przemoc wobec ludzi starszych,

Pomoc ofiarom przemocy,

Pomoc terapeutyczna nieletnim agresorom 1 ofiarom agresji,
Problematyka leczenia sprawcow przemocy w rodzinie,

Metody pracy socjalnej z ofiarami przemocy w rodzinie,

Pracownik socjalny wobec ofiar przemocy w rodzinie,
Psychoterapia ofiar przemocy w rodzinie,

Programy profilaktyczne dla dzieci 1 mlodziezy zagrozonej
przemoca,

Migdzyinstytucjonalny system wspolpracy 1 wsparcia spotecznego
dla ofiar przemocy,

Instytucje 1 stuzby spoteczne wspotdziatajace w dziedzinie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Realizacja zaje¢ modutowych ma umozliwi¢ uczestnikom specjalizacji:

poznanie genezy, mechanizméw, objawdéw 1 skutkow przemocy w
rodzinie,

rozumienie sygnatow wysytanych przez osoby dotknigte przemoca,
poznanie  mechanizméw  psychologicznych  towarzyszacych
zjawisku przemocy,

nabycie umiejgtnosci diagnozowania przemocy w rodzinie,
doskonalenie umiej¢tnosci interpersonalnych potrzebnych do
podjecia profesjonalnej pracy z osoba lub rodzing z problemem
przemocy,

nabycie umiej¢tnosci motywowania osoby lub rodziny do podjecia
koniecznych zmian,

poznanie zadan pracownika socjalnego w pracy z ofiarami
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przemocy,
— nabycie umiejgtnosci  kompleksowego 1 interdyscyplinarnego
podejscia do rozwigzywania problemu przemocy w rodzinie.

Ponadto, wprowadzenie w Policji procedury wobec przemocy w rodzinie,
ktorej zasady zostaly uregulowane w Zarzadzeniu Komendanta Gioéwnego
Policji, spowodowato konieczno$¢ wprowadzenia problematyki przemocy
w programach szkolenia na wszystkich poziomach (podstawowego,
specjalistycznego 1 wyzszego zawodowego) oraz doskonalenia zawodowego.
Zagadnienia te sa realizowane w szkotach policyjnych, a takze (w postaci
doskonalenia zawodowego) w jednostkach Policji szczebla KWP/KMP/KPP.

Niezwykle cenna inicjatywa jest wspdlna dziatalno$¢ szkoleniowa
Fundacji ,,Dzieci Niczyje” zajmujacej si¢ dzie¢mi krzywdzonymi i Centrum
Szkolenia Policji w Legionowie. Dzigki tej wspotpracy specjalisci z wielu
jednostek  terenowych Policji mieli mozliwos¢ uzyskania w peini
profesjonalnego przygotowania do pracy z dzie¢mi — ofiarami przestepstw.
Fundacja na kursach specjalistycznych przeszkolila, z zakresu problematyki
przemocy w rodzinie 1 dziecka krzywdzonego od 2001 r. kilkuset
funkcjonariuszy.

Celem wlasciwej realizacji zatozen procedury 1 egzekwowania
skutecznos$ci dzialan w kazdej komendzie wojewddzkiej/Stotecznej Policji jest
powotany wojewodzki koordynator procedury ,,Niebieskie Karty”. Do zadan
tego funkcjonariusza nalezy nadzorowanie i1 koordynowanie pracy wszystkich
policjantow zajmujacych si¢ przemoca domowa w skali catego wojewodztwa
oraz dzialan szkoleniowych w tym zakresie. Koordynatorzy ci bardzo czgsto
uczestnicza ~ w szkoleniach, warsztatach, konferencjach 1 sympozjach
zwigzanych ze zjawiskiem przemocy w rodzinie. Nastgpnie przeprowadzaja
kaskadowo szkolenia z tego zakresu dla funkcjonariuszy ze swojego rejonu. Z
posiadanych informacji wynika, ze we wszystkich wojewodztwach
koordynatorzy procedury przeprowadzaja kazdego roku roznorodne szkolenia
dla policjantow. Wielokrotnie osobami szkolacymi sa tez psycholodzy,
terapeuci, przedstawiciele instytucji panstwowych 1 organizacji pozarzadowych
zajmujacych si¢ pomoca rodzinie oraz ofiarom przemocy domowe;.

We wszystkich komendach wojewddzkich/Stotecznej Policji w 2006 r.
funkcjonariusze uczestniczyli lub byli organizatorami szkolen, zajec
warsztatowych, seminariéw, konferencji, ktérych celem byto doskonalenie
zawodowe oraz nabycie wiedzy i umiejetnosci z zakresu postgpowania z ofiarg
przemocy (zwlaszcza maloletnia) oraz przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Ponadto, w zakresie ksztatcenia zawodowego Ministerstwo Zdrowia przy
wspotudziale Panstwowej Agencji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych

31



realizuje rozne dziatania skierowane do o0s6b  zajmujacych = sig
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

Na uwage zastuguje prowadzenie w 2006 r. Studium Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie.

Zadaniem Studium jest szkolenie majace na celu zwigkszenie liczby oséb
profesjonalnie przygotowanych do udzielania skutecznej pomocy rodzinom, w
ktorych dochodzi do przemocy, wzbogacenie wiedzy i1 poglebienie Swiadomosci
w zakresie zjawisk zwigzanych z problemami przemocy w rodzinie u 0sob
realizujacych lokalne programy, rozwijanie praktycznych umiejgtnosci
niezb¢dnych do przeprowadzenia interwencji 1 pomagania ofiarom oraz
animowanie 1 wspomaganie lokalnych dzialan na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Szkolenie ma charakter interdyscyplinarny i przeznaczone
jest dla oséb zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy w rodzinie:
pracownikow  socjalnych, przedstawicieli sluzby zdrowia, os$wiaty,
sadownictwa, policji oraz instytucji panstwowych 1 organizacji pozarzadowych.
Pelny kurs obejmuje tacznie 120 godz. dydaktycznych. Od poczatku
dziatalnosci Studium (1996 rok) liczy ponad 1.800 absolwentéw. W 2006 roku
szkolenie ukonczyto 95 osob.

W ramach Rzadowego programu poprawy stanu bezpieczenstwa w

szkotach 1 placéwkach ,Zero tolerancji dla przemocy w szkole”
przygotowywana jest realizacja szerokiego zakresu dzialan o charakterze
edukacyjnym.
Szkota, jako znaczace $Srodowisko wychowawcze, dysponuje mozliwosciami
wzmacniania 1 wspierania funkcji wychowawczej rodziny oraz uzupehiania
oddziatywan rodziny o skuteczne, profesjonalne formy oddziatywan
wychowawczych 1 profilaktycznych, wpltywajacych na  caloksztalt
funkcjonowania spotecznego dzieci i mtodziezy. Podstawa dziatan szkoty w tym
zakresie jest uksztaltowanie pozytywnego spotecznie klimatu szkoly,
wzmacniajacego czynniki chroniace 1 ograniczajacego lub eliminujacego
czynniki ryzyka, ktéry obejmuje m.in.:

- tworzenie 1 rozwijanie Srodowiska szkoty jako wspolnoty spolecznej,

- budowanie otwartej komunikacji interpersonalne;j,

- ksztaltowanie umiej¢tnosci radzenia sobie z problemami, rozwigzywania

konfliktow bez przemocy przez ucznidw oraz rodzicéw i nauczycieli,

- wspieranie ksztalttowania harmonijnej osobowosci, systemu norm 1

warto$ci oraz poczucia wlasnej warto$ci ucznia.

Dziatania te stanowia szans¢ na zredukowanie wielu czynnikow wyzwalajacych
negatywne zachowania uczniow zaréwno w Srodowisku szkolnym, jak i
pozaszkolnym.
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Dzialanie: opracowanie programow edukacyjnych i wspierajqcych dotyczqcych
zapobiegania przemocy wobec dzieci i osob dorostych np. partnera, osoby
starszej, osoby niepetnosprawnej

W ramach tego dziatania, odpowiedzialne ze realizacje¢ Krajowego
Programu resorty oraz Panstwowa Agencja Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych, podejmuja wiele inicjatyw majacych na celu bardziej skuteczne
zapobieganie zjawisku przemocy w rodzinie, organizujac konferencje,
spotkania, narady dla przedstawicieli roznych instytucji, ktérzy bezposrednio
pomagaja ofiarom przemocy w rodzinie.

Wsrod nich warto wymieni¢:

W dniach 28-29 wrzesnia 2006 roku w Warszawie przeprowadzono
narade koordynatorow procedury Niebieskie Karty. Jest to cykliczna,
interdyscyplinarna konferencja, w ktorej biora udziat przedstawiciele Komend
Wojewddzkich  Policji  (wydzialty prewencji), Urzedow Wojewodzkich
(Wydziaty Polityki Spolecznej), Regionalnych Osrodkoéw Polityki Spolecznej
oraz petnomocnicy zarzadow wojewddztw ds. profilaktyki
1 rozwiazywania problemow alkoholowych. W naradzie wzigly udzial 52 osoby.
Tematem wiodacym byla realizacja zadan wynikajacych z ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie 1 Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie. Uczestnicy mieli mozliwo$¢ wystucha¢ wyktadéw takich
jak: ,,Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie — zadania dla
samorzaddéw 1 resortow”, ,,Zespoty interdyscyplinarne — jak budowaé system
przeciwdziatania przemocy w rodzinie?”, ,Prawne aspekty ochrony rodzin
przed przemoca w $wietle ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie”,
,»Wypalenie zawodowe — jak rozpozna¢ objawy 1 jak zapobiegac¢?”, ,,Interwencja
kryzysowa w praktyce dziatania stuzb” oraz ,,Syndrom stresu pourazowego w
pracy policjanta i pracownika socjalnego”. Podczas konferencji zostaly rowniez
zaprezentowane modele pracy ze sprawcami przemocy w rodzinie realizowane
przez Wielkopolskie Stowarzyszenie Kuratoréw Sadowych =z  Pily,
Stowarzyszenie na Rzecz Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska
Linia” z Warszawy oraz Centrum Interwencji Kryzysowej z Gdanska.
Uczestnicy wzigli rowniez udzial w seminarium warsztatowym poswigconym
realizacji procedury Niebieskie Karty w wojewddztwach, podczas ktérego
koncentrowano si¢ na przebiegu realizacji procedury, barierach 1 propozycjach
nowych rozwiazan stuzacych usprawnieniu pracy w tym zakresie. Osoby
biorace udzial w konferencji otrzymaty pakiety materialow edukacyjnych na
temat probleméw alkoholowych w rodzinie oraz interwencji kryzysowych.

W dniach 12-13 pazdziernika 2006 roku w Warszawie odbylo si¢ szkolenie
dla sedziow wydzialow rodzinnych pracujacych w sadach rejonowych na
terenie calej Polski. Uczestnicy szkolenia mogli wyslucha¢ wyktadow
przyblizajacych im sytuacj¢ rodziny z problemem alkoholowym 1 problemem
przemocy ze szczegOlnym uwzglednieniem sytuacji dziecka wzrastajacego w
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trudnych warunkach rodzinnych. Uczestnicy szkolenia mieli takze mozliwo$¢ w
trakcie zaje¢ warsztatowych prze¢wiczenia zasad rozmowy 1 kontaktu z
dzieckiem krzywdzonym. Osoby biorace udziat w szkoleniu otrzymaly pakiety
materialdow edukacyjnych, w ktorym znalazty si¢ wydawnictwa PARPA i
Fundacji Dzieci Niczyje.

W dniu 6 listopada 2006 roku PARPA podpisata z Fundacja ,,Mederi -
pomdzmy dzieciom” porozumienie o wspdlpracy przy organizacji konferencji
»Standardy postepowania w zespole dziecka krzywdzonego” adresowanej do
przedstawicieli ochrony zdrowia, majacej na celu podnoszenie kompetencji
lekarzy 1 pielegniarek w zakresie diagnozy i interwencji w przypadkach
przemocy wobec dzieci. W konferencji, przeprowadzonej w dniu 2 grudnia 2006
roku, uczestniczyto ponad 200 osob. Uczestnicy konferencji mieli mozliwo$¢
wystuchania 10 wyktadow i prezentacji przedstawiajacych polskie 1 zagraniczne
dokonania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczegdlnosci
wobec dzieci. Podczas konferencji okreslono obszary w ktorych nalezy dokonac
zmian, tak aby skutecznie pomaga¢ dzieciom krzywdzonym. Propozycje zmian
dotyczyly m.in. zmian procedur Narodowego Funduszu Zdrowia dotyczacych
zespolu dziecka maltretowanego oraz stworzenie algorytmdéw postgpowania w
przypadku stwierdzenia przemocy wobec dziecka.

W dniach 4-6 grudnia 2006 roku odbylta si¢ XI konferencja przeciw
przemocy w rodzinie pod hastem "Praca psychologiczna z ofiarami przemocy
w rodzinie". W konferencji uczestniczylo prawie 240 oso6b - czlonkowie
Ogolnopolskiego Porozumienia Os6b 1 Organizacji Pomagajacych Ofiarom
Przemocy w Rodzinie "Niebieska Linia", wspotpracownicy PARPA oraz
zaproszeni goscie. Wsrdod gosci byli m.in. E. Sowinska - Rzecznik Praw
Dziecka, poset E. Wigckowska z Sejmowej Komisji Zdrowia, M. L. Grabowski
- Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia. Uczestnicy konferencji mieli
mozliwos$¢ wystuchania wyktadow nt. zjawiska przemocy w rodzinie oraz wziac
udziat w dwoch blokach zaje¢ seminaryjno-warsztatowych (8 godz.
dydaktycznych) stuzacych podnoszeniu kompetencji w zakresie pracy z ofiarami
przemocy w rodzinie. Wyktady podczas konferencji prowadzili dr M. Dragan -
»Zapobieganie negatywnym konsekwencjom stresu traumatycznego”, dr E.
Pragtowska - ,Strategie pracy z ofiarami przemocy w rodzinie
z perspektywy terapii-behawioralno-poznawczej”, M. Bartosiewicz -
»Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie w $wietle zapisow Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie”, dr A. Widera-Wysoczanska
- ,,Psychoterapia kobiet, ktére doznaty przemocy seksualnej w dziecinstwie”, dr
Jacek Pyzalski - ,Stres 1 wypalenie zawodowe pracownikéw profesji
pomocowych” oraz prof. Barbara Tryjarska - ,,Kary doznawane w dziecinstwie
a zachowania w konfliktach malzenskich”. W drugim dniu konferencji —
wieczorem - zaprezentowano film w rezyserii K. Krauze pt. ,,Plac Zbawiciela”,
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ktory pokazuje mechanizmy przemocy psychicznej w rodzinie. Tradycyjnie juz
— podczas konferencji jej uczestnicy mieli mozliwo$¢ zaprezentowania swojego
warsztatu pracy podczas sesji prezentacji pt. ,,Co jest skuteczne w pracy z
ofiarami 1 sprawcami przemocy?”.

Dziatania Ministerstva Spraw Wewnetrznych 1 Administracji na rzecz
przeciwdzialania przemocy w rodzinie maja charakter wieloaspektowy 1 sa
realizowane w sposob ciagly od wielu lat.

Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji koordynuje Program
Zapobiegania Niedostosowaniu Spolecznemu i Przestgpczosci wsrod Dzieci i
Mlodziezy, ktory zostal przyjety przez Rade Ministrow w dniu 13 stycznia 2004
roku. Program ten jest skorelowany z Krajowym Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie.

W ramach omawianego Programu, w sposob ciagly realizowane jest
zadanie: Powszechna Edukacja Spoleczna. Jej celem jest dostarczanie
informacji na temat skutkéw zachowan ryzykownych, uwrazliwienie dorostych
na czynniki sprzyjajace wystgpowaniu zaburzen oraz umozliwienie
dokonywania racjonalnych wyborow.

W szczegolnosci Powszechna Edukacja Spoleczna przewiduje:
przygotowywanie zréznicowanych programow informacyjnych i1 edukacyjnych
kierowanych do ogotu spoteczenstwa (w tym: rodzicow, nauczycieli, dzieci
i miodziezy) uwzgledniajacych: wiedze¢ o rozwoju dziecka, potrzebach,
utrudnieniach 1 zaburzeniach, sposobach rozwiazywania trudnych problemow
rozwojowych 1 wychowawczych, upowszechnianie informacji na temat
poradnictwa rodzinnego, prawnego, psychiatrycznego, pomocy psychologiczno-
pedagogicznej oraz instytucji i organizacji udzielajacych pomocy dziecku i
rodzinie, organizacj¢ dostgpnego na telefon 1 bezposredniego szkolnego
poradnictwa psychologiczno-pedagogicznego 1 zyciowego dla dzieci i
mtodziezy.

Ponadto, elementem powszechnej edukacji spolecznej jest strategia
zmniejszania szkod, ktorej celem jest pomoc osobom majacym trudnosci w
identyfikowaniu 1 rozwigzywaniu swoich probleméw oraz wspieranie ich w
sytuacjach kryzysowych, a takze wzmozenie kontroli przestrzegania norm
zachowania.

W ramach tego dziatania przewidziane jest m.in.:

zwigkszenie dostepnosci do poradnictwa psychologiczno-pedagogicznego;
punktow informacyjnych, telefonow zaufania, poradnictwa odwykowego,
psychiatrycznego, mediacji i pomocy kryzysowej; ksztaltowanie sieci tych
placowek w zaleznosci od wskaznikow demograficznych 1 zagrozen
srodowiskowych, upowszechnienie zatrudnienia pedagoga szkolnego,
upowszechnienie informacji o  profilaktycznych  funkcjach  wymiaru
sprawiedliwosci oraz stuzb porzadku publicznego.
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Obecnie w MSWiA finalizowane sa prace nad szczegoétowym sprawozdaniem z
realizacji  Programu  Zapobieganie = Niedostosowaniu  Spolecznemu i
Przestgpczosci wséréd Dzieci 1 Mtlodziezy w 2006 roku, ktore zostanie
przedstawione do akceptacji Radzie Ministréw. Z dotychczasowej analizy
materialdw nadestanych przez podmioty realizujace Program wynika, ze w
dalszym ciagu wzrasta liczba podmiotéw zaangazowanych w jego realizacje
1 co warte podkreslenia zwigksza si¢ liczba dzieci 1 mtodziezy objgtych jego
dziataniami.

W 2006 roku zintensyfikowano réwniez dziatania skierowane do mlodziezy z
zagrozonych §rodowisk. I tak np.:

na terenie wojewodztwa S$wigtokrzyskiego utworzone zostalty Punkty
Konsultacyjne ,,Roéwny Start’ prowadzone przez Stowarzyszenie ,,Nadzieja
Rodzinie”. Projekt skierowany do milodziezy, ktéra sprawia trudno$ci oraz
zaniedbuje obowiazki szkolne, realizowany jest obecnie w 26 szkotach w
Kielcach 1 gminach os$ciennych. Punkty prowadzone sa przez profilaktykow
posiadajacych doswiadczenie w pracy z miodzieza, na terenie wojewddztwa
wielkopolskiego zwrocono szczegdlna uwage na wilaczanie dzieci z grupy
ryzyka w dzialalno$¢ spoteczng, powierzanie im zadan organizacyjnych
wymagajacych wspolpracy 1 wspotdziatania np. w ramach realizowanego
nadzoru pedagogicznego w placowkach opiekunczo-wychowawczych potozono
nacisk na uwzglednienie w indywidualnych planach pracy z dzie¢mi dziatan,
ktore maja wlacza¢ poszczegbdlne dzieci w zycie lokalnej spolecznosci.
Sugerowano rozwijanie uzdolnien wychowankéw oraz spowodowanie
indywidualnego uczestnictwa dzieci w zajg¢ciach organizowanych m.in. przez
ZHP, kluby sportowe, domy kultury itp., tak aby kazdy wychowanek po
opuszczeniu placéwki miat swoja wlasna grupe odniesienia i hobby, co utatwi
mu dostosowanie si¢ do wymagan spolecznych, dyrektorzy Mlodziezowych
Osrodkow Wychowawczych z terenu wojewodztwa lubelskiego uczestniczyli w
spotkaniach utworzonego Zespolu Samoksztalceniowego. W trakcie posiedzen
wymieniali do§wiadczenia m.in. w zakresie realizacji Programu Zapobiegania
Niedostosowaniu Spotecznemu 1 Przestepczosci wsréd Dzieci 1 Mlodziezy.
W 2006 roku Mtodziezowy Osrodek Socjoterapii w Lublinie udzielit pomocy
psychologicznej 129 uczniom z gimnazjum 1 szkél ponadgimnazjalnych.
Z dziatajacego tam Hoteliku skorzystalo 10 0s6b znajdujacych si¢ w sytuacji
kryzysowej, Ochotnicze Hufce Pracy, ktére aktywnie realizuja Program od
poczatku jego funkcjonowania, w 2006 roku podjely roznorodne dziatania na
rzecz miodziezy pochodzacej z grup ryzyka, w tym rowniez spoza OHP.
Utworzyly m.in. 5 nowych $§wietlic srodowiskowych (obecnie w ramach struktur
OHP jest ich 66), w ktérych prowadzono m.in. zajecia kompensacyjne i
socjoterapeutyczne oraz indywidualne programy korekcyjne. Natomiast w
ramach organizacji czasu wolnego miodziezy szkolnej organizowano zajecia w
zakresie kultury, rekreacji 1 sportu, majace na celu rozwijanie zainteresowan i
uzdolnieh wychowankow. Ponadto we wszystkich 16 wojewodztwach OHP
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realizowaty zadania programowe, ktore mialy na celu motywacj¢ 1 aktywizacje
mlodziezy zagrozonej marginalizacja, niedostosowanej spotecznie do
uzupetniania oraz podwyzszania wyksztalcenia, nabywania wiedzy i nowych
umiegj¢tnosci. Ogdlem zorganizowano 554 tego typu przedsigwzigc.

W roku 2006 Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii na drodze
otwartego konkursu ofert, w ramach realizacji zadania Pomoc psychologiczna
dla 0sob zagrozonych narkomaniq, eksperymentujqcych z narkotykami i ich
rodzin, zlecito organizacjom pozarzadowym realizacj¢ 93 programow, ktorych
adresatami byly zagrozone narkomania dzieci 1 mlodziez, zaniedbane
wychowawczo, pochodzace z rodzin dysfunkcyjnych, w tym z problemem
uzaleznienia, Panstwowa Agencja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
zrealizowala szkolenie dla wychowawcoéw S$wietlic socjoterapeutycznych
dotyczace pracy z dzie¢mi z Alkoholowym Zespotem Plodowym. Szkolenie
sktadato si¢ z dwoch sesji. Uczestniczylo w nim 29 oséb. Ponadto w Lodzi
PARPA - we wspotpracy ze Stowarzyszeniem Wspierania Rozwoju Dzieci i
Mtodziezy - prowadzi telefon ,,Pomaranczowej Linii — telefon dla rodzicow oraz
mtodych ludzi pijacych alkohol” (0 801 140 068). Ogdlnopolska infolinia dziata
od poniedziatku do piatku w godz. 14.00-20.00. Celem tego projektu jest
zwigkszanie kompetencji rodzicow w zakresie profilaktyki rodzinnej oraz
edukacja miodziezy w zakresie zagrozen 1 strat biezacych zwiazanych z piciem
alkoholu. Dzigki prowadzonej w Osrodku bazie danych placowek oferujacych
specjalistyczna pomoc na terenie catego kraju, osoby telefonujace sa kierowane
w odpowiednie miejsce. Informacji i porad udzielaja przeszkoleni psycholodzy.
W Osrodku prowadzone sa rowniez grupy wsparcia dla rodzicow 1 mtodziezy,
realizowany jest tez program interwencyjno-terapeutyczny dla mlodziezy
eksperymentujacej z alkoholem i innymi substancjami psychoaktywnymi.

W 2006 roku zwracano wig¢kszg niz dotychczas uwage na aktywizowanie
dzieci i mlodziezy oraz wlaczanie jej w podejmowane dzialania. Przyklady
tego rodzaju przedsigwzigc to:

realizowany na terenie wojewddztwa lddzkiego program profilaktyczny dla
mtodziezy  gimnazjalnej pn. ,Mlodziezowe Ochotnicze  Pogotowie
Roéwiesnicze”, z budzetu Ministerstwa Edukacji Narodowej sfinansowane
zostato szkolenie liderow mtodziezowych w ramach programu: ,,Mtodzi przeciw
patologiom spotecznym” realizowanego we wspotpracy z PEDAGOGIUM
Wyzsza Szkola Pedagogiki Resocjalizacyjnej] w Warszawie. Praca liderow
mtodziezowych polega m.in. na udzielaniu wsparcia psychologicznego
rowiesnikom, pomaganiu w rozwigzywaniu problemow (w tym takze
dydaktycznych) oraz organizowaniu roznorodnych zaje¢ np. sportowych czy
kulturalnych. W zakltadaniu Klubow oraz wspieraniu ich dziatalno$ci oprocz
PEDAGOGIUM uczestnicza pedagodzy szkolni, nauczyciele i rodzice,
Panstwowa Agencja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych promowata
postawy abstynenckie 1 trzezwosciowe wsrdd mlodziezy m.in. dofinansowujac
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VII Ponadregionalna edycje powiatowej mlodziezowej Szkoty Liderow
mtodziezowych Animatoréw Programow profilaktycznych w Mikotowie.
Nalezy rowniez podkreslic, ze Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1
Administracji nie tylko koordynuje wdrazanie Programu, ale rowniez go
realizuje 1 propaguje. Przedstawiciele MSWiA na konferencjach, naradach,
seminariach propaguja zadania zawarte w Programie oraz prezentuja efekty,
jakie udato sig¢ uzyska¢ w zwiazku z jego realizacja.

W 2006 roku Program byt m.in. tematem zorganizowanej w Centrum Szkolenia
Policji narady szkoleniowej dla funkcjonariuszy Policji — specjalistow ds.
nieletnich 1 patologii oraz koordynatorow procedury ,,Niebieskich Kart” z
KWP/KSP. Poswigcono mu takze jeden z paneli podczas konferencji pn. X
Forum Przyjaciot Dzieci Ulicy ,, Pokoleniowa transmisja przemocy i
okrucienstwa”, ktérej organizatorami byli Krajowy Komitet Wychowania
Resocjalizujacego 1 Towarzystwo Przyjaciot Dzieci.

Program Zapobiegania Niedostosowaniu Spotecznemu i1 Przestgpczosci wsrod
Dzieci 1 Mtodziezy byt tez przedmiotem ogolnopolskiej konferencji w dniu 4
pazdziernika 2006 roku, ktora zostala zorganizowana przez Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji we wspotpracy z Komenda Gtowna Policji pn.
wPrzestepczos¢ dzieci i miodziezy jak skuteczmie, zapobiegal, reagowac i
przeciwdziatac”.

W konferencji wzig¢to udziat 200 osob. Byli to przedstawiciele administracji
rzadowej (resortu edukacji 1 nauki, sprawiedliwos$ci, pracy 1 polityki spoteczne;,
obrony narodowej, Policji, Rzecznika Praw Dziecka), panstwowych jednostek
organizacyjnych  (Panstwowa  Agencja  Rozwiazywania  Probleméw
Alkoholowych, Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii, Ochotnicze
Hufce Pracy), urzgdow wojewoddzkich (w tym m.in. kuratorzy os$wiaty),
jednostek samorzadu terytorialnego, Strazy Miejskich 1 Gminnych, §wiata nauki,
dyrektorzy  szkot, placéwek  oswiatowych, placowek  opiekunczo-
wychowawczych, zaktadow poprawczych 1 schronisk dla nieletnich, nauczyciele
1 pedagodzy szkolni oraz przedstawiciele organizacji pozarzadowych 1
koscielnych.

Efektem konferencji bylo przygotowanie 1 wydanie publikacji pokonferencyjne;j
(2000 egz.) oraz ptyt CD (500 egz.), ktéore zawieraly m.in. materiaty
z konferencji oraz wybrane ,,dobre praktyki” z zakresu przeciwdziatania
przestepczosci dzieci 1 miodziezy. Plyty 1 publikacje zostaly szeroko
rozdystrybuowane, ponadto przekazano je do Komendy Gltéwnej Policji celem
ich wykorzystania jako materiatu instruktazowego dla jednostek Policji nizszego
szczebla.

Zlecanie zadan publicznych z zakresu bezpieczenstwa i porzadku
publicznego oraz przeciwdzialania patologiom spolecznym.

Doceniajac  ogromna rol¢ organizacji pozarzadowych w dzialaniach
zmierzajacych do zapobiegania przemocy w rodzinie 1 niwelowania jej
negatywnych skutkow oraz w zwiazku z realizacja zapisow ustawy z dnia 24
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kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku i publicznego i o wolontariacie (Dz.
U. Nr 96, poz. 873, z p6zn. zm.) Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1
Administracji stale intensyfikuje wspotpracg w tym zakresie.
W jej ramach MSWiA m.in. opiniuje wnioski organizacji pozarzadowych o
patronat honorowy kierownictwa resortu MSWiA, udziela pomocy
merytoryczne] podmiotom pozarzadowym, uczestniczy 1 wspotrealizuje
konferencje 1 seminaria tematyczne, a takze zleca zadania publiczne do realizacji
podmiotom pozarzadowym.
W 2006 roku Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji roku zlecit cztery
zadania publiczne z obszaru bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego oraz
przeciwdziatania patologiom spotecznym wsrod dzieci i mlodziezy do realizacji
podmiotom pozarzadowym na taczna kwote dotacji w wysokosci 74 340 zt.
Wséréod nich  zlecono zadanie pn. ochrona przed molestowaniem,
wykorzystywaniem i przemoca.
Zadanie dotyczylo - prowadzenia dziatan informacyjno-edukacyjnych
adresowanych do ogoélu spoteczenstwa, w tym do grup profesjonalnie
zaangazowanych w prace z dzie¢mi 1 pracownikow samorzadu terytorialnego,
m.in. poprzez rozpowszechnienie ulotek, publikacji 1 wydawnictw dotyczacych
ochrony przed przemoca, prowadzenia szkolen, treningdéw, warsztatow
dotyczacych problematyki ochrony przed przemoca, upowszechniania w
spoteczenstwie przekonania o konieczno$ci reagowania na przemoc, w tym o
ochronie $wiadkéw zglaszajacych przemoc, aktywizacji wolonatariatu w
dziedzinie wsparcia 1 pomocy dla rodzin w kryzysie, dziatah w zakresie
zapewnienia ofierze przemocy bezptatnej pomocy psychologicznej medyczne;,
socjalnej 1 prawne;.
W wyniku przeprowadzonej procedury konkursowej wyloniono ofert¢ pn.
,Mowimy NIE!” Stowarzyszenia ,,Wzajemna Pomoc” ze Skarzyska Kamiennej,
ktore  wnioskowalo o przyznanie kwoty dotacji w  wysokosci:
11108 zt.
Warto doda¢, ze aktualnie finalizowane sa procedury konkursowe na zadania
publiczne na rok 2007.Decyzja Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
zatwierdzajaca wyniki prac komisji konkursowych, jedna dotacji (w wysokosci
40 000 zt.) zostata przeznaczona na realizacj¢ zadania publicznego
pn. ,.Przeciwdziatanie przemocy wobec kobiet, zwlaszcza zamieszkujacych
obszary wiejskie”. Konkurs wygral projekt ,,Moje prawa — moja szansa”
Stowarzyszenia Kobiet Bieszczadzkich NASZA SZANSA z siedziba w Lesku.
MSWiA bedzie wspomagato na poziomie krajowym wdrazanie Programu
,Zapobieganie 1 zwalczanie przemocy wobec dzieci, mlodziezy 1 kobiet oraz
ochrona ofiar i grup ryzyka - DAPHNE III na lata 2007 —2013”.
W omawianym okresie sprawozdawczym (25.09-31.12.2006), MSWiA czynnie
uczestniczyto w negocjacjach na forum Rady UE nad ksztaltem programu
,Zapobieganie 1 zwalczanie przemocy wobec dzieci, mlodziezy 1 kobiet oraz
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ochrona ofiar i grup ryzyka - DAPHNE III”. Decyzja o programie Daphne III
uwzglednia wigkszo$¢ polskich postulatow zglaszanych w trakcie negocjacji.
Program zostal przyjety przez Rad¢ Unii Europejskiej dnia 5 marca 2007 roku i
Parlament Europejski w dniu 22 maja 2007 roku (wejdzie w zycie po jego
opublikowaniu w dzienniku Urzegdowym UE ) 1 jest kontynuacja dziatan Unii
Europejskiej z zakresu walki z przemoca objetych w poprzednich latach
programami Daphne oraz Daphne II. Projekt jest czescia programu ,,Prawa
Podstawowe 1 Sprawiedliwos¢”.

Do najwazniejszych celéw Programu ,,Zapobieganie 1 zwalczanie przemocy
wobec dzieci, mtodziezy i kobiet oraz ochrona ofiar 1 grup ryzyka — Daphne 111"
naleza m.in.: walka z wszelkimi formami przemocy (fizycznej, seksualnej i
psychicznej) wobec dzieci, mtodziezy i1 kobiet (w tym m.in.: zapobieganie i
zwalczanie wykorzystywania seksualnego, przemocy w rodzinie, przemocy w
szkole) oraz zapewnienie wsparcia ofiarom przemocy 1 grupom ryzyka.

Program adresowany jest do wszystkich grup, ktore bezposrednio lub posrednio
zajmuja si¢ zjawiskiem przemocy, a wigc zardowno do ofiar przemocy i grup nia
zagrozonych, jak 1 do pozostatych posrednich grup takich jak m.in. kadra
nauczycielska 1 edukacyjna, policja, straz graniczna, pracownicy socjalni,
wladze lokalne 1 krajowe, pracownicy wymiaru sprawiedliwos$ci, organizacje
pozarzadowe, zwiazki zawodowe 1 wspolnoty wyznaniowe itd.

Jednym z podstawowych elementéw programu Daphne III jest wspieranie
podmiotdéw realizujacych cele programu w zakresie zapobiegania 1 zwalczania
przemocy wobec dzieci, mtodziezy 1 kobiet oraz pomocy ofiarom m.in. poprzez
udzielanie dotacji operacyjnych oraz dotacji na konkretne projekty
ponadnarodowe lezace w interesie UE przedstawione przez podmioty z co
najmniej dwoch panstw cztonkowskich (m.in. przez organizacje pozarzadowe,
wladze lokalne na wtasciwym poziomie, lokalne jednostki stuzb bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego, osrodki naukowe i1 badawcze etc.). Planowany budzet
programu Daphne III na lata 2007-2013 to 116,85 mln euro.

Program przewiduje tez konkretne dziatania podejmowane przez Komisje
Europejska np. studia 1 badania naukowe, badania opinii publiczne;,
opracowywanie wskaznikow 1 wspolnych metodyk, zbieranie, opracowywanie 1
rozpowszechnianie danych 1 statystyk, organizacj¢ kampanii 1 imprez
publicznych, tworzenie 1 prowadzenie witryn internetowych, przygotowywanie 1
rozpowszechnianie materiatlow informacyjnych, wsparcie dla sieci ekspertow
krajowych.

Rola MSWiA ma charakter pomocniczy 1 ma utatwia¢ korzystanie z programu
Daphne III. Procedura ubiegania si¢ o dofinansowanie w ramach programu jest
prowadzona jedynie przez Komisj¢ Europejska.

MSWiA wspomagajac wdrazanie programu Daphne III bedzie m.in.

- wspierato dziatania wzmacniajace §wiadomos$¢ spoteczna w kwestii przemocy,
w tym upowszechnialo inicjatywy podejmowane przez KE w ramach programu
Daphne I11;
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- propagowato wiedzg na temat mozliwos$ci ubiegania si¢ o wsparcie ze srodkow
UE w ramach Daphne III (m.in. poprzez organizacj¢ szkolen, konferencji,
seminariow);

- promowato wyniki realizowanych w ramach Daphne III przedsigwzigc i
projektow jako przyktadow ,,dobrych praktyk™ w przeciwdziataniu przemocy
wobec dzieci, mtodziezy i kobiet.

Problem uciazliwosci, jakie niesie ze soba dla spoleczenstwa, przestepczosé
pospolita spowodowal, iz w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych 1 Administracji
opracowano rzadowy program ograniczania przest¢pczosci 1 aspotecznych
zachowan pt. ,,Razem bezpieczniej”’, ktory zostal przyjety przez Rade
Ministrow 18 grudnia 2006 roku.

Program faczy dziatania Policji, administracji rzadowej 1 samorzadowe] oraz
partnerow spotecznych, zainteresowanych poprawa bezpieczenstwa i porzadku
publicznego.

Jednym z podstawowych zatozen programu jest przekonanie obywateli do
nawiazania trwatego, statego, naturalnego partnerstwa z Policja oraz innymi
instytucjami ochrony bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego.

Na podstawie aktualnej wiedzy o stanie 1 poczuciu bezpieczenstwa okreslone
zostaly obszary dzialania programu i kierunki aktywnosci zaangazowanych
podmiotéw. Jednym z priorytetowych obszarow dzialania jest: przemoc w
rodzinie.

Program ,,Razem bezpieczniej” w ramach obszaru przemoc w rodzinie
przewiduje m.in. takie dziatania jak:

- edukacje 0sob ofiar przemocy w rodzinie w zakresie dostgpnych procedur
prawnych;

- zwigkszenie skutecznosci procedury ,Niebieskich Kart” oraz zacie$nienie
wspolpracy instytucji i organizacji spolecznych §wiadczacych pomoc prawna,
psychologiczna i socjalna dla os6b dotknigtych przemoca w rodzinie;

- organizacj¢ szkolen tematycznych dla osob pracujacych na rzecz ograniczenia
zjawiska przemocy w rodzinie;

- utworzenie spojnego systemu procedur wymiany informacji pomigdzy
wszystkimi podmiotami zajmujacymi si¢ przemoca w rodzinie;

- zlecanie organizacjom pozarzadowym zadan w zakresie szkolen, poradnictwa 1
pomocy ofiarom przemocy w rodzinie;

- a w dalszej perspektywie - dokonanie stosownych zmian prawnych w celu
zmiany ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w zakresie rozszerzenia
przypadkow odizolowania sprawcow przemocy w rodzinie od ich ofiar.
Glownym koordynatorem dziatan realizowanych w ramach programu jest
Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji.

Na poziomie wojewodztwa zadania wynikajace z programu koordynuje
wojewoda przy pomocy zespotu, w sktad ktoérego wchodza przedstawiciele
przede wszystkim administracji samorzadowej, Policji, Panstwowej Strazy
Pozarnej czy Strazy Granicznej. Zespot ten inicjuje 1 koordynuje dziatania
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programu na swoim terenie, zbiera informacje o jego realizacji, a nast¢pnie
przedktada Ministrowi Spraw Wewngtrznych 1 Administracji sprawozdania i
whnioski.

Zatozeniem programu jest, aby powiaty 1 gminy wlaczaly si¢ w realizacje
programu na zasadzie dobrowolnosci. W powiecie wiodaca rolg¢ w realizacji
programu powinien miec¢ starosta jako przewodniczacy komisji bezpieczenstwa i
porzadku. Zaktadamy, ze w gminach zadania ,,Razem bezpieczniej” bedzie
inicjowal 1 realizowat wdjt (burmistrz, prezydent miasta). Moze go wspierac
komisja rady gminy (miasta) oraz osoby 1 instytucje dziatajace na rzecz
bezpieczenstwa.

Zadania programu moga realizowa¢ grupy robocze zlozone z przedstawicieli
podmiotow  odpowiedzialnych za  bezpieczenstwo oraz  specjalistow
zaproszonych do wspotpracy. Prace grup roboczych, w zaleznos$ci od szczebla
realizacji zadan, powinny by¢ zsynchronizowane z pracami wymienionych
zespolow 1 komisji.

Partnerami administracji rzadowej w realizacji programu powinny by¢
organizacje spoteczne, koscioly, zwiazki wyznaniowe. O propagowanie wsrod
nich idei ,,Razem bezpieczniej” powinni zabiega¢ wojewodowie 1 starostowie.
Jednym z warunkéw skutecznosci programu ,,Razem bezpieczniej” jest
wymiana dobrych doswiadczen w dziedzinach, ktorych dotyczy program.
W tym celu w MSWiA powstat Bank Dobrych Praktyk, ktéry potaczyt
dos§wiadczenia administracji rzadowej, samorzadowej oraz organizacji
spotecznych. Powstata tez nowoczesna, interaktywna strona internetowa, w
ramach ktérej juz wkrotce bedzie dziata¢ m.in. forum dyskusyjne. Prowadzone
sa roéwniez konsultacje i konferencje na poziomie lokalnym i og6élnopolskim.
Kwestia najwazniejsza to - finansowanie programu ,,Razem bezpieczniej”.
Szereg przedsigwzig¢ realizowanych w ramach programu wpisuje si¢ w zadania
poszczegbdlnych jednostek 1 moze by¢ realizowanych w ramach biezacej
dziatalnosci. Konieczna jest aktywizacja spotecznosci lokalnych, w tym celu
stworzono mechanizm finansowy zachecajacy do realizacji przedsigwzig¢
proponowanych w ramach programu. W budzecie panstwa na 2007 r.
zabezpieczono rezerw¢ celowa na realizacj¢ programu ,,Razem bezpiecznie)” w
wysokos$ci 3 min zt. Analogiczna kwota jest przewidziana takze w kolejnych
latach. Z uwagi na duze zainteresowanie realizacja programu MSWiA zamierza
wnioskowac o zwigkszenie srodkow w przysztych latach.

Zgodnie z programem $rodki z rezerwy celowej sa przekazywane do budzetow
wojewodow z przeznaczeniem na dotacje na dofinansowanie zadan
mieszczacych si¢ w ramach programu dla organizacji pozytku publicznego.
Natomiast w celu przekazania lub wspolnego wykonywania zadan okreslonych
w Programie wojewodowie moga zawiera¢ z jednostkami samorzadu
terytorialnego stosowne porozumienia administracyjne. Wojewodowie w
ramach skladanych sprawozdan z realizacji zadan przedstawia Ministrowi
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Spraw Wewngtrznych 1 Administracji wykorzystanie $rodkow finansowych
z rezerwy celowe;.

Procedura podziatu rezerwy celowej na 2007 rok na zadania w poszczegdlnych
wojewoOdztwach (w ramach $rodkow zabezpieczonych w programie ,,Razem
bezpieczniej” ) zostala zakonczona w kwietniu 2007 roku. Warto podkresli¢, ze
na zadania z obszaru przeciwdziatania przemocy w rodzinie przyznano kwote
452 630 zt.

W maju br. Ministerstwvo Spraw Wewngetrznych 1 Administracji przygotowato
sprawozdanie z 3 miesigcy realizacji programu przez Wojewodow 1 Policje dla
Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji. Obecnie trwaja prace nad
przygotowaniem poOtrocznego sprawozdania z wykonania programu przez
wszystkie podmioty wilaczajace si¢ w jego realizacjg. Sprawozdanie potroczne
zostanie przedstawione do akceptacji Radzie Ministrow.

Ministerstwo Edukacji Narodowej rozpoznania potrzeb w zakresie dziatan
szkoty wspierajacych wychowawcza funkcj¢ S$rodowiska, w tym takze
srodowiska rodzinnego uczniow, dokonato w toku prowadzonego, na podstawie
przyjetej w dniu 7 listopada 2006 r. przez Rade Ministrow uchwate Nr 186/2006
w sprawie dzialan administracji rzqdowej przeciwko przemocy w szkotach i
placowkach, przegladu 1 oceny szkot 1 placowek pod wzglgedem bezpieczenstwa
dzieci 1 mtodziezy oraz sprawowania nad nimi prawidtowej opieki, a takze
pomocy szkotom 1 placowkom w wypracowaniu skutecznych metod wspoipracy
z wilasciwymi organami w celu eliminowania w nich aktéw przemocy 1
podniesienia poziomu bezpieczenstwa uczniow.

Do rozpoznanych potrzeb $rodowiska w tym zakresie naleza:
upowszechnianie wsérod rodzicow wiedzy pedagogicznej, integracja zespotow
klasowych i szkolnych, wlasciwa komunikacja interpersonalna, organizacja
zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych z zakresu przeciwdziatania zachowaniom
problemowym dzieci i mtodziezy, doskonalenie umiejgtnosci wychowawczych
rodzicéw 1 nauczycieli, w tym m.in. w zakresie ksztalcenia 1 wychowania ucznia
nadpobudliwego, agresywnego.

Dokonanie diagnozy tych potrzeb stanowito pierwszy etap wspierania
wychowawczej funkcji rodziny. Dalsze dziatania majace na celu udzielenie
odpowiedzi na zdiagnozowane zapotrzebowanie spoleczne, ktérych realizacja
rozpocznie sig jeszcze w br. beda dotyczyty:

- upowszechniania ws$rod rodzicoOw 1 nauczycieli nowoczesnej wiedzy
pedagogicznej, w tym realizacja radiowych 1 telewizyjnych audycji
oswiatowych, wspomagajacych realizacje zadan wychowawczo-dydaktycznych
szk6t oraz wspierajacych doskonalenie umiejgtnosci  wychowawczych
niezbednych do petnienia r6l w rodzinie, rozpoznawania i zapobiegania agresji,
itp. Poza tradycyjnymi formami upowszechniania wiedzy zostaly zaplanowane
rozwigzania majace zapewni¢ powszechna dostgpnos¢ dla rodzicow i
nauczycieli (platforma e-learning, szkolenia on-line),
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- wdrazania w szkotach programéw wychowawczych 1 profilaktycznych
ksztattujacych umiej¢tnos¢ wilasciwej komunikacji interpersonalnej, w tym:
programéw adaptacyjno-integracyjnych, z zakresu komunikacji interpersonalne;
(umiejetno$¢ shuchania, skutecznego porozumiewania si¢ 1 rozwiazywania
konfliktow) - np. Integracja w gimnazjum, Budowanie demokracji w szkole,
Mitos¢, przyjazn, partnerstwo, Jak sobie radzi¢ z agresjq, Wszyscy na poktad,
Zanim wyjedziesz, Dostrzegac dobro, Stres pod kontrolq, Praca z miodziezowq
grupq ryzyka, a takze programOw majacych na celu przeciwdziatanie
uzaleznieniom, np. 7 krokow, Drops, Rzuc¢ palenie, Bez ryzyka, Nie pale,
Alkohol kradnie wolnosé, Zyj zdrowo, Trzezwy umyst, Twoj piekny usmiech,
Bierny palacz, Bqdz sobq, Zanim sprobujesz,

- w ramach programu bedzie zrealizowane przygotowanie nauczycieli do
realizacji programow wychowawczych 1 profilaktycznych ksztaltujacych
umiejetnos¢ wilasciwej komunikacji interpersonalnej, w tym: programow
adaptacyjno-integracyjnych, (umiejgtnosé stuchania, skutecznego
porozumiewania si¢ i rozwigzywania konfliktow), a takze programéw majacych
na celu bezposrednie przeciwdziatanie agresji 1 przemocy w tym ,,Porozumienie
bez przemocy”, ,Jak radzi¢ sobie z prowokacyjnymi zachowaniami uczniow”,
Trening Zastepowania Agresji (TZA-ART), Golden Five, Program Mediacji
Rowiesniczych,

- rozszerzenia zasiggu 1 poprawy jakoSci dziatalno$ci pozalekcyjnej
1 pozaszkolnej, dzigki ktorej mozna rozwijaé zainteresowania i1 ksztaltowac
wlasciwe postawy spoleczne mtodziezy. Przewiduje sig: wykorzystanie Srodkow
z Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej do zwigkszenia zasiggu i zakresu
zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych, wspotpracg z podmiotami $rodowiska
lokalnego 1 organizacjami pozarzadowymi w zakresie prowadzenia zajgc
pozalekcyjnych 1 pozaszkolnych oraz dodatkowe zajecia pozalekcyjne i
programy edukacyjne dla uczniow umozliwiajace ksztalttowanie umiejgtnosci
praktycznych,

- zapewnienia uczniom pomocy psychologiczno-pedagogicznej stosownie do
rozpoznanych  potrzeb, uruchomienia w poradniach psychologiczno-
pedagogicznych oraz w szkotach punktow konsultacyjnych dla rodzicow. Do
statutowych zadan poradni nalezy w szczegdlnoSci  wspomaganie
wychowawczej 1 edukacyjnej funkcji rodziny. Jedna z form tego wspomagania
beda zajgcia psychoedukacyjne dla rodzicow. Organizowane sa one w celu
wzmocnienia ~ wychowawczych  oddzialywan  rodziny,  zapobiegania
zachowaniom dysfunkcyjnym uczniéw oraz wspierania ich rozwoju. Punkty
konsultacyjne beda tworzone w poradniach psychologiczno-pedagogicznych
badz ich filiach, lub w szkotach. Beda one dostgpne rowniez w godzinach
popotudniowych oraz w soboty,

- doskonalenia umiejetnosci wychowawczych rodzicéw i nauczycieli. W ramach
tego zadania zostanie zrealizowane:
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1) umozliwienie rodzicom udzialu w szkoleniach 1 kursach
doskonalacych umiej¢tnosci wychowawcze,
2) realizacja szkolen ,Szkota dla rodzicow” realizowanych przez
Centrum Metodyczne Pomocy Psychologiczno — Pedagogiczne;,
3) realizacja zaje¢ warsztatowych dla rodzicow na temat rozwoju
psychofizycznego dzieci i mtodziezy,
4) edukacja rodzicow w zakresie zdrowego stylu zycia 1 sposobow
przeciwdziatania zagrozeniom zdrowia i Zycia,
5) edukacja rodzicow w zakresie rozpoznawania symptomow stosowania
przemocy wobec dziecka oraz nabywania umiej¢tnosci postgpowania
w tego typu sytuacjach,
6) upowszechnienie informacji o placéwkach udzielajacych pomocy
dzieciom krzywdzonym.
W zwiazku ze znaczacym rozszerzeniem zadan dotyczacych przeciwdziatania
przemocy, w tym przemocy w rodzinie, zwigkszeniu ulegla takze kwota
srodkow finansowych przeznaczonych na ich realizacj¢. Na realizacj¢ tych
zadan w 2007 r. zostanie przeznaczona kwota ok. 3 000 tys. ujeta w rezerwie
celowej nr 55 budzetu panstwa ,,Zero tolerancji dla przemocy w szkole”. Srodki
te zostang przeznaczone na sfinansowanie kosztéw rozszerzenia zakresu zadan
informacyjnych i edukacyjnych planowanych do realizacji w ramach Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Dzialanie:  opracowanie  procedur  ochrony prawnej i  wsparcia
psychologicznego dla swiadkow i ofiar przemocy w rodzinie.

Ministerstwo Sprawiedliwos$ci uczestniczylo w pracach nad projektami
aktéw prawnych w zakresie zwigkszenia ochrony §wiadkow i ofiar przemocy w
rodzinie w toku postgpowan wykonawczych, opiekunczych i wobec o0sob
uzaleznionych od alkoholu lub $rodkéw odurzajacych. Jest to zadanie stale
realizowane od 2007 roku. Podmiotem odpowiedzialnym za realizacj¢ w/w
zadania jest Wydzial Wykonania Orzeczen Rodzinnych 1 Nieletnich
w Departamencie Wykonania Orzeczen i1 Probacji/Wydzial do Spraw Ofiar
Przestgpstw.

Dzialanie: przygotowanie pakietow szkoleniowych w zakresie przyczyn
i skutkow przemocy w rodzinie i przeszkolenie pracownikow , pierwszego
kontaktu”

W ramach tego dzialania, od wielu lat prowadzone sa szkolenia
interdyscyplinarne dla os6b pomagajacym ofiarom przemocy w rodzinie. Np.

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci organizuje i przygotowuje szkolenia dla
kuratorow sadowych w zakresie zachowan oso6b 1 sytuacji rodzinnych
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dotknigtych problemem przemocy. Jest to zadanie state — realizowane do 2007
roku przez Krajowe Centrum Szkolenia Kadr Sadéw Powszechnych
1 Prokuratury.

Ponadto jednym z elementow Programu Zapobiegania Niedostosowaniu

Spotecznemu 1 Przestgpczosci wsrod Dzieci 1 Mtodziezy realizowanego przez
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji  jest rowniez program
modutowy pn. ,,Projekt systemu pomocy metodycznej dla os6b pracujacych z
mtodzieza zagrozona niedostosowaniem spotecznym, demoralizacja i
przestepczoscia z uwzglednieniem interwencji kryzysowej w rodzinie”, ktéry
ma na celu dotarcie z réznymi formami szkoleniowymi do ro6znorodnych
adresatow, o odmiennym poziomie kompetencyjnym oraz poziomie i kierunku
wyksztalcenia. Jego realizacja zmierza do poszerzania wiedzy 0sob
bezposrednio pracujacych z dzieémi i1 mtodzieza, zardowno w placéwkach
wychowawczych, jaki i w szkotach na temat niedostosowania spolecznego.
W 2006 roku w zwiazku z realizacja powyzszego zadania tworzono lokalne
koalicje na rzecz dzieci 1 mlodziezy oraz powotywano zespoty
interdyscyplinarne 1 interwencyjne. Dotychczasowa analiza sprawozdan
wykazata, ze podmioty sygnalizuja dalsza potrzebe powstawania tego typu
struktur, zawierania umow o wspolpracy oraz dlugofalowych porozumien.

Przyktadem wartym przytoczenia sa szkolenia specjalistycznych
zespolow interdyscyplinarnych zaangazowanych w dziatania profilaktyczno-
wychowawcze w $rodowiskach lokalnych (finansowane przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej). W 2006 roku szkolenia obj¢ly nauczycieli, policjantow,
pracownikoOw socjalnych, pracownikow stluzby zdrowia, pedagogéw i
psychologéw, kuratoréw sadowych, przedstawicieli organizacji pozarzadowych
z terenu danego powiatu. W minionym roku program kursu zostat
zmodyfikowany i uzupetliony o problematyke dotyczaca dziatan zwiazanych z
zapobieganiem niedostosowaniu spolecznemu 1 przestgpczosci dzieci i
miodziezy ze szczegolnym uwzglednieniem interwencji Kkryzysowej w
rodzinie. Kazde szkolenie konczyto si¢ ocena jako$ci oferowanych tresci
merytorycznych, przydatnosci kursu, organizacji i 0sob prowadzacych. Wysoko
oceniono przydatnos¢ tego typu szkolen.

Ponadto w dniu 22 maja 2007 r. w siedzibie Ministerstwa Pracy 1 Polityki
Spotecznej odbylo si¢ pierwsze spotkanie grupy roboczej Zespolu
Monitorujacego Realizacje Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie, ktory zostal powotany dnia 16 marca 2007 r. na podstawie
Zarzadzenia Nr 27 Prezesa Rady Ministrow. W spotkaniu brali udziat
przedstawiciele Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i
Administracji, Ministerstwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa Kultury i
Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, Ministerstwa Pracy i
Polityki Spotecznej, Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Komendy Gtéwne;j
Policji, Panstwowej Agencji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych.
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Podczas spotkania poruszony zostal temat opracowania pakietow szkoleniowych
do szkolenia pracownikow ,,pierwszego kontaktu” pracownikéw socjalnych,
policji, shuzby zdrowia, sadow i1 edukacji. Ministerstwo Pracy 1 Polityki
Spotecznej zostato zobligowane do przekazania wytycznych dotyczacych
stworzenia pakietow szkoleniowych przez poszczegdlne resorty.

Zgodnie z harmonogramem Krajowego Programu za przeprowadzenie
szkolen - pracownikéw pomocy spotecznej, policji, zdrowia, sadéow 1 edukacji
odpowiedzialni sa Marszatkowie Wojewodztw, ktorzy na realizacje tego zadania
otrzymaja dofinansowanie z budzetu panstwa zgodnie z kalkulacja Krajowego
Programu.

Dzialanie: opracowanie materiatow instruktazowych, zalecen i procedur
postepowania interwencyjnego w sytuacjach przemocy w rodzinie, ze
szczegolnym uwzglednieniem procedury ,, Niebieskich Kart”.

Realizowane przez Policje Zarzadzenie regulujace zasady podejmowania
interwencji dotyczacej przemocy w rodzinie stanowi procedur¢ okreslajaca
zadania 1obowiazki funkcjonariuszy Policji oraz wskazuje sposob
podejmowania 1dokumentowania dziatan. Na biezaco sa opracowywane i
przekazywane do jednostek terenowych Policji, przez Biuro Prewencji 1 Ruchu
Drogowego KGP koordynujace dziatania w obszarze tej problematyki,
wskazowki odnosnie realizacji zadan w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”.
Zagadnienie przemocy w rodzinie objete jest szczegdlnym nadzorem ze strony
koordynatorow procedury ,Niebieskie Karty” W komendach
wojewodzkich/Stotecznej Policji. W 2006 r. prowadzono analizy zjawiska, na
podstawie ogo6lnopolskich danych statystycznych systemu TEMIDA oraz
statystyki interwencji domowych podejmowanych wobec przemocy w rodzinie.

Whnioski z analiz byly przekazywane do realizacji jednostkom
terenowym oraz omawiane na roczne] naradzie z udzialem koordynatorow
KWP/KSP, ktéra odbyta si¢ w listopadzie 2006 r. Wydzialy Prewencji
KWP/KSP dokonywaly najczeéciej kwartalnych analiz statystycznych
przedmiotowego zagadnienia, przedstawiajac wnioski z nich wynikajace
podczas odpraw ze specjalistami ds. nieletnich i patologii KMP/KPP oraz
powiatowymi koordynatorami procedury. W trakcie narad omawiano zasady
prawidlowego nadzoru nad rodzinami objetymi procedura, przypominano o
obowiazku wspoélpracy z instytucjami poza policyjnymi itp. W wytypowanych
jednostkach Policji przeprowadzano takze czynnos$ci nadzorcze. Stwierdzone
nieprawidlowosci usuwano na miejscu oraz kazdorazowo udzielono
kierownictwu jednostek stosownego instruktazu. Ponadto w celu wiasciwej
realizacji procedury "NK", w jednostkach wojewddzkich Policji opracowywano
wytyczne 1 materialty w tym zakresie.
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Rozdzial 111. Realizacja Dzialan interwencyjnych

1. Realizacja strategii pomocowych kierowanych do ofiar przemocy
w rodzinie.

Wsrod Dziatan interwencyjnych wyrdznia sig:
- Strategie pomocowe kierowane do ofiar przemocy w rodzinie
- Strategie interwencyjne kierowane do sprawcow przemocy w rodzinie.

Realizacja strategii pomocowych kierowanych do ofiar przemocy w
rodzinie odbywa si¢ poprzez stworzenie organizacyjnych 1 kadrowych
warunkoéw do udzielania profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie.

Dzialanie: Rozwdj sieci instytucji wspierajqcych ofiary przemocy w rodzinie.

W prezentowanym okresie sprawozdawczym trudno jest dokonaé oceny
dynamiki rozwoju sieci instytucji wspierajacych ofiary przemocy w rodzinie.
,Materiatem wyjSciowym” jest diagnoza instytucji zawarta w opisie Dziatan
uprzedzajacych - w kolejnych latach funkcjonowania Krajowego Programu
bedzie ona poddawana monitoringowi.

Warto jednak podkresli¢, ze dzigki rozwiazaniom prawnym zawartym
w ustawie o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz w Krajowym
Programie Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, na terenie kraju w ubieglym
roku powstaty 33 specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w
rodzinie.  Prowadzenie tych osrodkow jest zadaniem zleconym samorzadom
powiatowym, a $rodki finansowe na ich utrzymanie zapewnia budzet panstwa.

W specjalistycznych  osrodkach ~ wsparcia, obok zapewnienia
podstawowych potrzeb, ofiary przemocy w rodzinie otrzymuja profesjonalne
wsparcie, tak aby po trzymiesiecznym pobycie mogly podja¢ konkretne,
odwazne dziatania majace na celu poprawe ich sytuacji rodzinnej oraz
przeciwstawienie si¢ przemocy.

Dla specjalistycznych osrodkow wsparcia opracowano standardy, ktére
musza one spetniaé, a ktore zawarte sa w rozporzadzeniu Ministra Pracy 1
Polityki Spotecznej z dnia 6 lipca 2006 r. w sprawie standardu podstawowych
uslug $wiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie, a takze szczegdlowych kierunkow prowadzenia oddziatywan
korekcyjno — edukacyjnych (Dz. U. Nr 127, poz. 890), 1 to odroznia je od
osrodkdw wsparcia prowadzonych przez gminy i1 powiaty w ramach zadan
wlasnych samorzadow.
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Ponizej przedstawiono wykaz powiatow, w ktorych utworzono w 2006r.
specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie:

WOJEWODZTWO POWIAT PROWADZACY SPECJALISTYCZNY
OSRODEK WSPARCIA DLA OFIAR PRZEMOCY W
RODZINIE

1. Dolnoslaskie Miasto Wroctaw, Miasto Watbrzych.

2. Kujawsko - Pomorskie Powiat inowroctawski, Powiat tucholski.

3. Lubelskie Powiat grodzki Lublin, Powiat tomaszowski.

4. Lubuskie Powiat grodzki Gorzow Wlkp.

5. Lodzkie Miasto L6dz.

6. Malopolskie Powiat o§wiecimski, Powiat tatrzanski, Miasto Tarnow.

7. Mazowieckie Powiat pruszkowski, Powiat mawski.

8. Opolskie Powiat opolski Powiat kedzierzynsko — kozielski.

9. Podkarpackie Powiat leski, Powiat lezajski, Powiat tarnobrzeski, Powiat
przemyski.

10. Podlaskie Powiat kolnenski.

11. Pomorskie Miasto Gdynia, Powiat malborski.

12. Slaskie Powiat wodzistawski, Miasto Chorzow, Miasto Swigtochtowice.

13. Swietokrzyskie Miasto Kielce.

14. Warminsko - Mazurskie Ostroda, Olecko, Olsztyn.

15. Wielkopolskie Powiat pilski, Miasto Poznan.

16. Zachodniopomorskie Miasto Swinoujcie, Powiat biatogardzki.

Dzialanie: Zwiekszenie zakresu dzialania ogolnopolskiego telefonu zaufania
,,Niebieska Linia” dla ofiar przemocy w rodzinie lqczqcego z lokalnymi
punktami konsultacyjnymi lub osrodkami wsparcia.

Zadanie obejmowalo m.in.: obstuge i prowadzenie ogdlnopolskiego
telefonu dla ofiar 1 $wiadkdw przemocy w rodzinie ,Niebieska Linia”,
poradnictwo, konsultacje psychologiczne 1 prawne dla os6b krzywdzonych w
rodzinie, prowadzenie grup wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,
prowadzenie zaje¢ socjoterapeutycznych dla dzieci krzywdzonych, prowadzenie
dziatalno$ci informacyjnej 1 edukacyjnej dotyczacej zjawiska przemocy w
rodzinie, w szczegolnosci z problemem alkoholowym, stata aktualizacj¢ bazy
danych placowek udzielajacych pomocy ofiarom przemocy w rodzinie.

Ogolnopolski telefon zaufania ,Niebieska Linia” dziata od 1995r. na
zlecenie Panstwowe] Agencji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych.
Pracownicy Pogotowia pelnia dyzury przy telefonie dla ofiar przemocy w
rodzinie (0801-120-002), udzielalaja rowniez telefonicznych porad prawnych
przy uruchomionym w tym celu telefonie (022/666—28-50) dzialajacym w
poniedziatki (godz. 19.00-21.00) i $rody (godz. 18.00-22.00). W ciagu 2006
roku w Telefonie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia” przyjeto
prawie 10.697 tys telefonow. Prawie 40% wszystkich rozmow dotyczyto
stosowania przez sprawce przemocy i1 naduzywania alkoholu. Zesp6t Pogotowia
uruchomit w 2006 roku 135 interwencji, w tym 84 interwencje w sprawach
przemocy wobec dzieci. W ramach prowadzonej przez Pogotowie ,,Niebieska
Linia” poradni e-mailowej udzielono odpowiedzi na 2.452 listow
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elektronicznych, w tym 380 przestanych przez osoby ponizej 18 roku zycia.
Udzielono rowniez odpowiedzi na 708 maili dotyczacych aspektow prawnych.
Na zlecenie PARPA w Ogo6lnopolskim Pogotowiu dla Ofiar Przemocy w
Rodzinie ,,Niebieska Linia” prowadzone byly zajgcia socjoterapeutyczne dla
dzieci ofiar przemocy w rodzinie. W realizowanym programie wzigto udziat 18
dzieci. 87 dzieci korzystato z indywidualnych konsultacji diagnostycznych i
terapeutycznych (118 konsultacji). Dla rodzicow dzieci prowadzone byty
konsultacje wychowawcze. Skorzystaty z nich 42 osoby. W ramach poradni
srodowiskowej udzielono takze 1.170 porad psychologicznych dla dorostych
ofiar przemocy. Skorzystalo z nich 393 osoby. Udzielono rowniez 340 porad
prawnych. Klienci Pogotowia mogli réwniez skorzysta¢ z telefonicznych
konsultacji prawnych (463 konsultacje). Pogotowie ,Niebieska Linia” jest
réwniez administratorem Ogodlnopolskiego Porozumienia Osob i Organizacji
Pomagajacych Ofiarom Przemocy w Rodzinie ,Niebieska Linia” — ruchu
spolecznego skupiajacego prawie 3.500 cztonkow. W 2006 roku zorganizowano
6 seminariow dla cztonkow Porozumienia ,,Niebieska Linia”. Funkcjonowata
strona internetowa www.niebieskalinia.pl, ktora mial w 2006 roku 260.160
wizyt. Liczba wys$wietlonych stron przekroczyta 2 mln.. Dla zainteresowanych
dostepny byt newsletter z aktualno$ciami, ktory trafit do 1.179 subskrybentow.
Pogotowie prowadzito réwniez forum internetowe (prawie tysiac
uzytkownikow) oraz list¢ dyskusyjna dla profesjonalistoéw, w ktorej brato udziat
76 subskrybentow.

Dzialanie: Stworzenie warunkow umozliwiajqcych ofiarom  przemocy
otrzymanie w pierwszej kolejnosci mieszkan socjalnych.

Ze sprawozdania z Krajowego Program Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie wynika, ze jedna z form udzielonej pomocy zar6wno przez gming jak i
powiat byta pomoc w otrzymaniu mieszkania socjalnego.

Ogoétem z tej formy pomocy udzielonej ofiarom przemocy w rodzinie
skorzystato 1 103 rodziny, w tym:

- gminy udzielity pomocy 1 137 osobom w tym 573 rodzinom
- powiaty udzielity pomocy 999 osobom w tym 530 rodzinom.

Stworzenie w ramach realizacji Programu warunkow umozliwiajacych
ofiarom przemocy otrzymanie w pierwszej kolejnosci mieszkan socjalnych
przyczyni si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa ofiarom i1 utatwi podejmowanie
dziatan terapeutycznych.
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Dzialanie:  Udostepnienie do  publicznej  wiadomosci  informatorow
o instytucjach.

Na terenie catego kraju jednostki samorzadu terytorialnego — szczebel
gminny jak 1 powiatowy we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi w
ramach realizacji zadan wynikajacych z Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie sa zobowiazane do udzielania informacji o instytucjach
udzielajacych kompleksowej pomocy. Wiele Osrodkéw Pomocy Spotecznej jak
1 Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie dysponuje informatorami, ktére sa
udostgpniane dla zainteresowanych w roéznych instytucjach. Przede wszystkim
w osrodkach pomocy spotecznej, w komendach policji ale tez w powiatowych
urzedach pracy, w osrodkach zdrowia. W informatorach tych mozna znalez¢é
szczegblowe informacje na temat instytucji pomocowych. Jako jeden z
przyktadéw ,,dobrych praktyk” mozna wymieni¢ Osrodek Pomocy Spotecznej
Warszawa Wilochy badz Osrodek Pomocy Spotecznej Warszawa Targdéwek.

Ponadto, jednostki samorzadu terytorialnego na szczeblu gminnym i
powiatowym, jak i organizacje pozarzadowe realizuja szereg dziatan majacych
na celu propagowanie informacji dotyczacych mozliwosci uzyskania
wieloprofilowego wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie. Adresy instytucji
mozna uzyska¢ zarowno telefonicznie, mailowo badz osobiscie.

2. Realizacja strategii interwencyjnych kierowanych do sprawcow przemocy w
rodzinie

Dzialanie: Izolowanie sprawcow od ofiar na podstawie odrebnych przepisow.

Przemoc jest zjawiskiem patologicznym, ktéore bywa obecne we
wszystkich srodowiskach. Nie omija ono zaro6wno rodzin zyjacych w ubostwie,
niewydolnych finansowo, jak 1 tych dobrze sytuowanych z tzw. ,,dobrych
domoéw”. Przybiera r6zne formy 1 czgsto towarzysza mu takze inne patologiczne
zachowania (m.in. naduzywanie alkoholu). Najbardziej widocznymi 1
oczywistymi skutkami przemocy sa obrazenia cielesne. Nalezy jednak pamigtac,
ze znacznie gorsze od urazéw fizycznych sa urazy psychiczne powstajace na
skutek doswiadczanej przemocy.

Zgodnie z polskim prawem, zngcanie si¢ fizyczne lub psychiczne nad
osoba najblizsza lub nad inna osoba pozostajaca w statym lub przemijajacym
stosunku zaleznos$ci od sprawcy albo nad matoletnim lub osoba nieporadna ze
wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny stanowi przestepstwo (art. 207
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny).

Zaré6wno na ujawnianie, jak i Sciganie tego rodzaju przestepstw potozono
w Polsce szczegdlny nacisk w ciagu ostatnich kilku lat. Zgodnie z policyjnym
systemem statystyki przestepczosci ,,Temida” w IV kwartale 2006 r.
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stwierdzono 7 033 przestgpstwa z art. 207 k.k., dokonane przez 6 662
sprawcoéw, w wyniku ktorych pokrzywdzonych zostato 9 971 osob, w tym 1 756
matoletnich.

W sprawach dotyczacych przemocy w rodzinie istotne jest przede

wszystkim zapewnienie bezpieczenstwa domownikom, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dzieci, co jest mozliwe przez odizolowanie sprawcy przemocy.
Nalezy pamigta¢, ze w ramach obowigzujacych w naszym kraju przepiséw, w
przypadkach dotyczacych przemocy w rodzinie i spelniajacych przestanki
pozwalajace na zatrzymanie sprawcy przemocy, Policja ma prawo dokonania
zatrzymania takiej osoby na podstawie: art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6
kwietnia 1990 r. o Policji (tzw. przepis blankietowy) dopuszczajacego
mozliwo$¢ procesowego zatrzymania osoby zgodnie z rygorami okreslonymi
w Kodeksie postgpowania karnego i innych ustawach, art. 15 ust. 1 pkt 3 ustawy
o Policji. Dotycza one tzw. zatrzymania ,prewencyjnego” mogacego miec
zastosowanie przy wystapieniu okoliczno$ci polegajacych na stwarzaniu przez
osobg¢ w sposob oczywisty bezposredniego zagrozenia dla zycia lub zdrowia
ludzkiego, atakze dla mienia, art. 40 ust. 1 1 2 ustawy o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdzialaniu  alkoholizmowi  dajacego  mozliwos¢
doprowadzenia do izby wytrzezwien, a w razie jej braku do jednostki Policji 1
pozostawienie do wytrzezwienia osoby w stanie nietrzezwosci, ktéra m. in.
zagraza zyciu lub zdrowiu innych osob.
W ciagu ostatnich lat, w praktyce §cigania, nastapita znaczaca zmiana w postaci
bardziej restrykcyjnego podej$cia do sprawcoéw przemocy domowej, polegajaca
na izolowaniu ich, w celu zapewnienia ochrony ofiarom. Przy utrzymujacej si¢
na podobnym poziomie liczbie podejrzanych, wyraznie widoczny jest wzrost
liczby zatrzymanych sprawcow przemocy. W IV kwartale 2006 r. 1 147
podejrzanych o zngcanie si¢ nad rodzing zatrzymano i zwolniono w ciagu 48
godzin, a 455 podejrzanych zatrzymano, tymczasowo aresztowano i areszt trwat
w chwili zakonczenia postgpowania.

Niezwykle wazne jest stworzenie warunkoéw prawnych do bardziej
skutecznego izolowania sprawcoOw od ofiar przemocy w rodzinie. Wielokrotnie
dochodzi do sytuacji, gdy rodzic z dzieémi bedacy ofiara przemocy jest
zmuszony do ucieczki z domu, podczas gdy sprawca przemocy w nim pozostaje.

Dlatego tez Ministerstwo Sprawiedliwosci bierze aktywny udziat w
procesie legislacyjnym projektéw aktéw prawnych zmierzajacych do wykonania
orzeczen eksmisyjnych wobec sprawcOw przemocy w rodzinie oraz projektow
zmian do Kodeksu postgpowania karnego w zakresie wprowadzenia nowej
instytucji opisanej w art. 14 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
majacej na celu wydalenie sprawcy z mieszkania zajmowanego przez
pokrzywdzonego/pokrzywdzonych.

Ze sprawozdania z Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie wynika, ze co piate dzialanie interwencyjne prowadzone przez gming
polegato na izolowaniu sprawcow od ofiar z czego tylko 7% dotyczyto eksmisji
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sprawcow z lokali. Natomiast powiaty dokonaly dziatan polegajacych na
izolowaniu sprawcow od ofiar w 19% wszystkich dziatan interwencyjnych.

Dziaklanie: Stosowanie procedury ,, Niebieskich Kart”.

Samo podniesienie skuteczno$ci dzialan w zakresie Scigania sprawcow
nie jest wystarczajace. Niezbedna jest rowniez réznorodna pomoc rodzinom:
socjalna, materialna, lekarska, terapeutyczna 1 inna, ktorej organy $cigania nie sa
w stanie zapewni¢. Dlatego podjeto probg stworzenia systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie angazujac w ten problem wszystkie podmioty
zainteresowane wsparciem i1 pomocg rodzinie. W efekcie tych dziatan, od 1998
roku Policja na terenie catego kraju realizuje specjalna procedurg interwencji
wobec przemocy w rodzinie pod nazwa ,Niebieskie Karty”, uregulowang
obecnie obowiazujacym Zarzadzeniem Nr 21 Komendanta Gtownego Policji z
dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu przeprowadzania interwencji
domowej wobec przemocy w rodzinie pod nazwa ,,Niebieskie Karty”. Procedura
ta okresla algorytm postepowania policjantow od momentu uzyskania przez nich
informacji o akcie przemocy w rodzinie, poprzez podjecie okreslonych dziatan
zaradczych, pomocowych, az do skierowania materialdw postgpowania do
prokuratury.

Kazda interwencja domowa podejmowana przez Policj¢ wobec przemocy
w rodzinie rejestrowana jest w systemie statystycznym ,,Niebieskie Karty”. Daje
to mozliwo$¢ prowadzenia analiz 1 pomaga w diagnozowaniu zjawiska na
terenie kraju oraz planowaniu na tej podstawie dziatan profilaktycznych. W IV
kwartale 2006 r. Policja na terenie kraju w efekcie podejmowanych interwencji
sporzadzita 23 962 ,Niebieskie Karty”. Realizujac dzialania w ramach
procedury ,,Niebieskie Karty” funkcjonariusze w tym okresie przekazali 20 708
informacji do instytucji, organizacji i placoéwek udzielajacych wsparcia osobom
dotknigtym przemoca, celem podjecia przez nie dziatah pomocowych.
Interwencja policyjna uruchamia mechanizm monitorowania zjawiska przez
dzielnicowego, a co za tym idzie podejmowania stosownych dziatan
zmierzajacych do zapobiegania jego eskalacji 1 uruchomienia dziatan ze strony
instytucji 1 organizacji pomocowych. Gtownymi partnerami do wspotpracy w
przypadku udzielania wsparcia i pomocy ofiarom przemocy sa: osrodki pomocy
spotecznej, komisje rozwiazywania probleméw alkoholowych, powiatowe 1
gminne centra pomocy rodzinie, osrodki interwencji kryzysowej, poradnie
pedagogiczne, poradnie terapii uzaleznien, sady rodzinne, kuratorzy, poradnie
odwykowe, telefony zaufania, punkty konsultacyjno — informacyjne dla ofiar
przemocy w rodzinie. Ponadto Policja wspoélpracuje m.in. z: Centrum Praw
Kobiet, Towarzystwem Przyjaciot Dzieci, Komitetem Ochrony Praw Dziecka.
Policjanci, gltownie dzielnicowi, reaguja na wszelkie sygnaly stosowania
przemocy wobec dzieci. Utrzymywany jest staly kontakt z pedagogami
szkolnymi, pracownikami socjalnymi MGOPS, kuratorami sadowymi. Policja
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uczestniczy czynnie w pomocy dzieciom krzywdzonym, zaniedbywanym itp.,
kierujac je do objecia pomoca psychologiczna, terapeutyczna. W celu
skutecznego zapobiegania przypadkom, w ktorych ofiarami sa dzieci, jednostki
utrzymuja staty kontakt z lokalnymi placowkami stuzby zdrowia. Policjanci
podczas spotkan z pracownikami stuzby zdrowia przypominaja o bezwzglednym
obowiazku, dotyczacym reagowania na tego typu przestepstwa. Ponadto
funkcjonariusze wspotdziataja z lokalnymi instytucjami i stowarzyszeniami oraz
wchodza w sktad interdyscyplinarnych zespoldéw ds. przeciwdzialania przemocy
wobec dzieci 1 w rodzinie.

W ramach dziatan 1 inicjatyw w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, w 2006 r. policjanci pemili dyzury w szkotach oraz w
zorganizowanych  punktach spotkan (konsultacyjno-informacyjnych) z
mieszkancami, ktore mialy na celu ulatwienie kontaktu z dzielnicowym i
zwigkszenie mozliwos$ci dostepu Policji do informacji o przemocy.

Ze sprawozdania z Krajowego Program Przeciwdzialania Przemocy w
Rodzinie wynika, ze w okresie sprawozdawczym jednostki pomocy spotecznej
zatozyly prawie 19 000 Niebieskich Kart w tym:

- gminy wypelnily 14 846 Niebieskich Kart

- powiaty wypetnily 3 743 Niebieskie Karty.

Prawie 33% Niebieskich Kart zostatlo przekazanych do innych instytucji, co
oznacza, zeé W co trzeciej sprawie uruchomiona zostata procedura Niebieskich
Kart.

Rozdzial IV. Realizacja Dzialan wspierajacych — Strategii terapeutycznych

Dziatania wspierajace realizowane sa w ramach Strategii terapeutycznych
1 odbywaja si¢ poprzez wspieranie ofiar przemocy w rodzinie w
przezwycigzanie sytuacji kryzysowej oraz przerwanie cyklu przemocy, a takze
zapobieganie kolejnym aktom przemocy w rodzinie.

Dzialanie: Opracowanie i realizacja programow ochrony ofiar przemocy z
udziatem Policji, prokuratury, kuratorow sqdowych.

Istotnym elementem dziatah systemowych w obszarze ochrony ofiar
przemocy w rodzinie bgdzie opracowywany obecnie projekt ,,Krajowego
Programu na Rzecz Ofiar Przestepstw”. Resortem wiodacym jest Ministerstwo
Sprawiedliwosci, jednakze w pracach Zespotu do Spraw Opracowania
Krajowego Programu na Rzecz Ofiar Przestgpstw, uczestniczy przedstawiciel
Komendanta Gléwnego Policji. Wstegpna realizacja projektu zaktada pilotazowe
utworzenie Sieci Pomocy Ofiarom Przestgpstw w 3 wojewodztwach. Program
bedzie polegal na tworzeniu na bazie istniejacych placowek, nowej podlegte;
organizacyjnie 1 merytorycznie Ministerstwu Sprawiedliwosci struktury
wsparcia 1 pomocy dla ofiar, opartej na multidyscyplinarnych dziataniach
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wymiaru sprawiedliwosci, organow S$cigania, stuzb spotecznych i organizacji
pozarzadowych (z opiekunami ofiar i wolontariuszami) w oparciu o najlepsze
praktyki UE. Istotna grupa ofiar, do ktorej beda skierowane powyzsze dziatania
beda osoby doswiadczajace przemocy ze strony swoich najblizszych.
Ponadto w wielu jednostkach Policji kontynuowano w 2006 r. dziatania na rzecz
ofiar przestgpstw oraz realizacj¢ zalozen ,,Polskiej Karty Praw Ofiar”, ktorej
1deq jest przestrzeganie praw ofiar w praktyce.

W jednostkach Policji idea Polskiej Karty Praw Ofiary realizowana byta
poprzez dzialania takie jak :
* propagowanie zatozen, poprzez kolportowanie plakatow Polskiej Karty Praw
Ofiary oraz ulotek 1 materialéw informacyjnych, skierowanych do o0sob
pokrzywdzonych roznymi rodzajami przestgpstw (do  wykorzystania
w poczekalniach 1 punktach recepcyjnych jednostek Policji);
* zapewnienie przyjaznych warunkow rozmowy i prowadzenia czynnosci
zdzie¢mi i ofiarami innych przestgpstw  poprzez wykorzystywanie tzw.
,hiebieskich pokoi”;
* informowanie ofiar przestgpstw o ich prawach, udostgpnianie telefondow
1 adresOw instytucji oraz organizacji niosacych pomoc i wreczanie drukow
pouczenia pokrzywdzonego;
* opracowywanie 1 przekazywanie policjantom (zwlaszcza dyzurnym
1 dzielnicowym) informatorow, zawierajacych wykazy 1 adresy instytucji,
organizacji 1 roznorodnych placowek niosacych pomoc  osobom
pokrzywdzonym;
* udzielanie informacji 1 przyjmowanie zgloszen za posrednictwem policyjnych
telefonow zaufania, funkcjonujacych we wszystkich KWP/KSP oraz wielu
miejskich 1 powiatowych jednostkach Policji na terenie kraju;
* czynne uczestnictwo policjantow w roznorodnych dziataniach np. dyzury
w punktach przyje¢ ofiar przestgpstw;
* prowadzenie Policyjnych Punktow Pomocy Ofiarom Przestepstw, w ktorych
kazdy obywatel (w bezposrednim kontakcie z dyzurujacym policjantem lub
telefonicznie) moze wuzyska¢ fachowa poradg¢ dotyczaca nurtujacego go
problemu oraz informacje o dalszym postgpowaniu;
* prowadzenie szkolen dla policjantéw, dotyczacych praw ofiar przestgpstw
1 zasad postgpowania z nimi, by nie powodowa¢ wtornej wiktymizacji;
* udoskonalanie istniejacych 1 tworzenie kolejnych punktow recepcyjnych
w jednostkach Policji w celu poprawy jakosci kontaktu m.in. osoby
pokrzywdzonej z policjantem,;
* podejmowanie przez policjantow tematu praw i1 poszanowania godnosci ofiar
przestgpstw podczas spotkan z lokalna spolecznoscia, wizyt w szkotach lub
innych placowkach;
* kontynuowanie zadan, podejmowanych w ramach programow i inicjatyw
ukierunkowanych na wspieranie ofiar przestepstw:
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- w woj. 16dzkim realizowano program prewencyjny ,,Jak postgpowac, aby nie
sta¢ si¢ ofiara przestgpstwa” majacy na celu wskazanie dzieciom i miodziezy
sposobow zachowania i postgpowania w sytuacjach stanowiacych zagrozenie.

- KWP w Bialymstoku zorganizowala IV edycje dzialan profilaktycznych
skierowana do ofiar przestgpstw w postaci ,»Studenckich  Punktéw
Informacyjnych dla ofiar przemocy w rodzinie oraz cztonkoéw rodzin nieletnich
zagrozonych zjawiskami patologii spotecznych”.

- Wydziat Prewencji KWP zs. w Radomiu po raz trzeci zorganizowal w dniach
20 - 26. 11. 2006 roku Mazowiecki ,, Niebieski Tydzien*. Jest to kampania
spoteczna skierowana do osob, ktére staty si¢ ofiarami przestepstw i potrzebuja
pomocy lub porady. Celem glownym dzialan jest przede wszystkim
podniesienie $wiadomo$ci obywateli w zakresie praw iobowiazkow ofiar
przestgpstw oraz poprawa jako$ci obstugi interesantdéw 1budowanie
pozytywnego wizerunku Policji w oczach spoteczenstwa.

Ze sprawozdania z Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w
Rodzinie wynika, ze programami ochrony ofiar przemocy zostato objgtych
7 908 0s6b z czego:

- w gminach 5 203 osoby;
- w powiatach 2 705 osob.

Dzialanie: Opracowanie i realizacja programow terapeutycznych dla ofiar
przemocy w rodzinie

Zgodnie ze sprawozdaniem z Krajowego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie samorzady gminne 1 powiatowe opracowaty i realizuja
programy terapeutyczne dla ofiar przemocy w rodzinie. W okresie
sprawozdawczym z tej formy pomocy skorzystato 21 414 os6b w tym:

- 12 723 w samorzadach gminnych;
- 8 691 w samorzadach powiatowych.

Ponadto, Ministerstwo Sprawiedliwosci powyzsze dzialanie wdraza
poprzez:

* dziatania o charakterze pomocowym wspierajace rodzicow i opiekundéw w
biezacej pieczy nad dzie¢mi.

Realizacja zadan odbywa si¢ przez rozestanie informacji do sadéw oraz do
kuratorow sadowych o potrzebie ustalenia funkcjonujacych w obszarze
wlasciwosci S$wietlic 1 prowadzonych przez nie programach i1 mozliwo$ci
wykorzystania tych programow w ofercie wsparcia wobec dzieci i dorostych
w ramach prowadzonych postgpowan wykonawczych w sprawach opiekunczych
oraz wobec nieletnich;
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* objecie oddzialywaniem wychowawczym oraz specjalistycznga pomoca dzieci
z rodzin dysfunkcyjnych a takze przez zapewnienie uczestnictwa dzieci z rodzin
dysfunkcyjnych.

Realizacja zadan odbywa si¢ przez rozestanie informacji do sadéw oraz do
kuratorow sadowych o potrzebie wspolpracy ze swietlicami prowadzacymi
programy korekcyjne, kompensacyjne, udzielajacymi pomocy w nauce,
prowadzacymi specjalistyczne poradnictwo z zakresu psychologii, zajecia
z udzialem pedagogéw, rehabilitanta, logopedy - w toku nadzoru nad rodzing w
postgpowaniach opiekunczych oraz w toku postgpowania wykonawczego w
zakresie wykonania $rodka wychowawczego wobec nieletnich lub kontroli
wykonania obowiazku natozonego na rodzicow lub opiekunow nieletnich w
trybie art. 7 ustawy o postgpowaniu w prawach nieletnich.

* zapewnienie uczestnictwa dzieci z rodzin dysfunkcyjnych w programach
korekcyjnych prowadzonych przez S$wietlice o poszerzonym programie
socjoterapii.

Realizacja zadan odbywa si¢ przez rozestanie informacji do sadow 1 kuratorow
o potrzebie systematycznego sprawdzania w ramach prowadzonych postgpowan
wykonawczych uczestnictwa osdb objetych programami §wietlic w ich ofercie
edukacyjno-korekcyjnej, ewentualnych przyczyn rezygnacji z udzialu w tych
programach 1 rodzajach podejmowanych dzialanh umozliwiajacych ponowne
objecie programami stosowanymi przez swietlice.

Dzialanie: Zabezpieczenie odpowiednich warunkow do przestuchan dzieci
(niebieskie pokoje) oraz w miare mozliwosci dorostych — ofiar przemocy w
rodzinie.

Policja od kilku lat dazy do zapewnienia osobom matoletnim i innym
szczegolnym kategoriom ofiar przestgpstw (np. ofiarom zgwalcenia,
wykorzystywania seksualnego, przemocy) przyjaznych warunkow przestuchan,
zapobiegajac w ten sposob wtdrnej wiktymizacji ofiar. W tym celu podejmuje
wspolpracg z samorzadem, instytucjami 1 organizacjami pozarzadowymi, ktorej
efektem sa powstajace w wielu jednostkach Policji lub pomieszczeniach
podmiotéw pozapolicyjnych specjalnie przygotowane 1 wyposazone tzw.
,hiebieskie pokoje”,. Z posiadanych przez Policj¢ informacji wynika, Zze na
terenie kraju funkcjonuje okoto 267 takich pomieszczen, z czego 221 znajduje
si¢. w budynkach jednostek Policji, a 46 w budynkach saddéw, placowek
medycznych, instytucji rzadowych, samorzadowych, organizacji 1 fundacji
dziatajacych na rzecz dzieci, mtodziezy i rodziny. W pokojach tych mozna
wykonywa¢ czynnosci 1 prowadzi¢ rozmowy z osobami pokrzywdzonymi,
zwlaszcza gdy sa to osoby matoletnie lub doroste po szczegodlnych przezyciach
traumatycznych, badz w stanie wymagajacym wyciszenia iuspokojenia sig.
Z pomieszczen tych moga korzysta¢ nie tylko policjanci, ale rowniez
sedziowie, prokuratorzy czy psychologowie.
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Efektem prowadzenia czynnosci w tzw. ,niebieskich pokojach” jest
niejednokrotnie wypracowywanie algorytmow postgpowania z pokrzywdzonymi
oraz procedur zwigzanych z udzielaniem informacji o przystugujacych im
prawach 1 kierowaniem do podmiotow udzielajacych wszechstronnego wsparcia
1 pomocy (np. prawnej, psychologicznej, medycznej, terapeutycznej, socjalnej).
Ponadto prowadzone sa réwniez szkolenia funkcjonariuszy Policji, z zakresu
postgpowania z roéznymi kategoriami ofiar przestepstw oraz wykonywania
czynno$ci w sposob nie powodujacy ich wtornej wiktymizacji, co pozwala na
systemowe podejscie do potrzeb 1 oczekiwan o0so6b pokrzywdzonych
przestgpstwem.

Ponadto Ministerstwo Sprawiedliwos$ci rozestato zalecenia do sadow o
przeprowadzaniu posiedzen wykonawczych w sprawach opiekunczych 1 w
sprawach o0sob uzaleznionych od alkoholu lub §rodkow odurzajacych w
warunkach umozliwiajacych swobodna wypowiedz dzieci i dorostych.

Rozdzial V. Realizacja Dzialan korekcyjno — edukacyjnych skierowanych
do sprawcow przemocy w rodzinie — Strategii ukierunkowanych na zmiang
zachowan i postaw o0sob stosujacych przemoc w rodzinie

Dziatania korekcyjno — edukacyjne realizowane sa w ramach Strategii
ukierunkowanych na zmiang¢ postaw 1 zachowan sprawcéw 1 maja na celu
zakonczenie przemocy w rodzinie.

Dzialania:

1) opracowanie wytycznych do tworzenia modelowych programow
korekcyjno — edukacyjnych dla sprawcow przemocy w rodzinie,;

2) opracowanie i wdrozenie do realizacji programow korekcyjno -
edukacyjnych dla sprawcow przemocy w rodzinie;

3) realizacja programow korekcyjno — edukacyjnych dla sprawcow
przemocy w rodzinie;

4)  wykonywanie przez sprawcow przemocy w rodzinie prac spotecznie
uzytecznych przy jednoczesnym uczestnictwie w programach korekcyjno —
edukacyjnych.

Wytyczne do tworzenia modelowych programéw korekcyjno —
edukacyjnych dla sprawcow przemocy w rodzinie, ktore sa wykorzystane przez
samorzady powiatowe odpowiedzialne za realizacj¢ Strategii ukierunkowanych
na zmian¢ zachowan i postaw 0sob stosujacych przemoc w rodzinie, zawarte sa
w zalaczniku nr 2 do Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie. Zawarto$§¢ merytoryczna programéw korekcyjno — edukacyjnych
wobec 0sOb stosujacych przemoc w rodzinie oprocz oddziatywan edukacyjnych
obejmuje roéwniez praktyczne ¢wiczenia dostarczajace  korekcyjnych
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dos$wiadczen osobistych zmieniajacych zachowania i postawy zwiazane z
przemoca oraz rozwijajace umiejgtnosci samokontroli i konstruktywnego
wspolzycia. Programy korekcyjno — edukacyjne powinny by¢ nieodlacznym
czynnikiem resocjalizacji sprawcOw przemocy Ww rodzinie, gdyz samo
zaostrzenie kar w stosunku do tych osob nie przyczyni si¢ do zmian ich
zachowan wobec cztonkow rodziny. Celem przeciwdziatania przemocy jest
zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie w tym przemocy wobec dzieci
poprzez edukacj¢ sprawcow umozliwiajac 1m nabycie prawidlowych
umiejetnosci  wychowawczych, postaw  matzenskich oraz  zachowan
spotecznych.

Programy korekcyjno — edukacyjne sa skierowane do osob:

I. skazanych za czyny ze stosowaniem przemocy w rodzinie,
odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnosci albo wobec ktorych sad
zawiesit wykonanie kary zobowiazujac do uczestnictwa w programie
korekcyjno-edukacyjnym,;

2. stosujacych przemoc w rodzinie, ktore uczestnicza w terapii
uzaleznienia
od alkoholu lub narkotykow — w tym przypadku oddziatywania
korekcyjno — edukacyjne moga stanowi¢ uzupetnienie podstawowe]

terapii;
3. ktore w innych okoliczno$ciach zglosza si¢ do uczestnictwa w
programie.

Z danych uzyskanych na podstawie sprawozdania z Krajowego Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie wynika ze w 2006r. programami
korekcyjno - edukacyjnymi zostato objgtych 1 569 sprawcow.

Realizacja programow korekcyjno — edukacyjnych jest zadaniem
zleconym samorzadom powiatowym.

Ponizej zaprezentowano wykaz samorzadéw powiatowych, ktére w
okresie sprawozdawczym realizowaly programy korekcyjno - edukacyjne.

WOJEWODZTWO POWIAT REALIZUJACY PROGRAMY
KOREKCYJNO — EDUKACYJNE DLA SPRAWCOW

1. Dolnoslaskie Miasto Wroclaw, Miasto Watbrzych.

2. Kujawsko - Pomorskie Miasto Wioctawek, Powiat §wiecki.

3. Lubelskie Powiat grodzki Lublin, Powiat tomaszowski.

4. Lubuskie Miasto Gorzow Wilkp., Powiat sulecinski, Powiat stubicki,
Miasto Zielona Gora.

5. Lodzkie Miasto L.6dz.

6. Malopolskie Powiat gorlicki, Powiat o$wigcimski, Miasto Krakow,
Miasto Tarnow.

7. Mazowieckie Powiat pruszkowski, Powiat mtawski.

8. Opolskie Powiat Kedzierzyn - Kozle, Powiat Nyski, Powiat Oleski,
Powiat Prudnicki, Powiat Strzelecki.

9. Podkarpackie Rzeszoéw, Mielec, Debica, Lancut, Stalowa Wola.

59



10. Podlaskie Powiat grodzki w Suwatkach, Powiat biatostocki, Powiat
grajewski, Powiat kolnenski, Powiat siemiatycki,
Powiat zambrowski.

11. Pomorskie Miasto Gdansk, Miasto Gdynia, Powiat kwidzynski
Powiat malborski.
12. Slaskie Powiat bierunsko — lgdzinski, Powiat gliwicki Powiat

mikotowski, Powiat myszkowski, Powiat wodzistawski,
Powiat zywiecki, Bytom, Czgstochowa, Gliwice, Jaworzno,
Mystowice, Rybnik, Ruda Slaska, Siemianowice Slaskie,
Sosnowiec, Zabrze.

13. Swietokrzyskie Miasto Kielce, Powiat konecki, Powiat buski.

14. Warminsko - Mazurskie Powiat Braniewo, Powiat Dziatdowo, Powiat grodzki Elblag,
Powiat Etk, Powiat w Gizycko, Powiat w [fawa, Powiat
Ketrzyn, Powiat w Nidzica, Powiat Nowe Miasto Lubawskie.
Powiat Olecko, Powiat ziemski w Olsztynie, Powiat grodzki
Olsztyn Powiat Ostroda, Powiat Wegorzewo.

15. Wielkopolskie Powiat gostynski, Powiat grodziski, Powiat koninski,
Powiat ko$cianski, Powiat krotoszynski, Powiat leszczynski,
Powiat pleszewski, Powiat poznanski, Powiat §remski,
Powiat $redzki, Powiat ztotowski, Miasto Kalisz.

16. Zachodniopomorskie Szczecin, Police, Gryfino, Koszalin, Stawno, Szczecinek,
Gryfice.

Zdajac sobie sprawe z faktu, ze programy korekcyjno — edukacyjne sa
nowym zadaniem, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci w najblizszym czasie planuje
rozesta¢ do sadow informacje o potrzebie sprawdzania w toku postgpowan
wykonawczych w sprawach opiekunczych i w sprawach 0so6b uzaleznionych od
alkoholu lub $rodkéw odurzajacych realizacji uczestnictwa w programach
korekcyjno — edukacyjnych rodzicow i opiekunow stosujacych przemoc w
rodzinie.

Ponadto, oprécz programow korekcyjno — edukacyjnych kierowanych do
sprawcow przemocy podejmowano réwniez dzialania w postaci wykonywania
przez sprawcOéw prac spotecznie uzytecznych. Ze sprawozdania z Krajowego
Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie wynika, ze w 2006 r. prace
spotecznie uzyteczne na terenie kraju ogotem wykonywato 1 081 sprawcow
przemocy w rodzinie.
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Rozdzial VII. Finansowanie

W 2006 r. zgodnie z kalkulacja zawarta w Krajowym Programie na jego
realizacj¢ zatozono przeznaczenie kwoty 8 540 000 zt. z tego:
1. na zatrudnienie Wojewddzkich Koordynatorow

Realizacji Krajowego Programu 240 000zt
2. na przeprowadzenie badan na temat
zjawiska przemocy w rodzinie 150 000zt
3. na zorganizowanie konferencji
Dla Wojewodzkich Koordynatorow 30 000zt
4. na zorganizowanie ogolnopolskiej
kampanii informacyjnej 120 000zt
5. na utworzenie specjalistycznych osrodkow
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie 1 760 000zt
6. na utrzymanie specjalistycznych osrodkow
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie 4 800 000zt
7. na realizacje¢ programow korekcyjno-
edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc 1 440 000zt
8 540 000z1

Z uwagi na niemozno$¢ wykonania niektorych zadan, a takze na inny, niz
zaktadano, rozkilad s$rodkow finansowych w czes$ci 83, poz. 48 ustawy
budzetowej na rok 2006 (realizacja Programu Zapobiegania Handlowi Ludzmi i
Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w ogdlnej kwocie
16 000 000zt), koszty realizacji Krajowego Programu nieznacznie ulegly
zmianom. Na realizacj¢ Programu Zapobiegania Handlowi Ludzmi
wydatkowano kwotg 7 153 499zt, a nie jak zaktadano wczesniej 8 000 000zt.

Natomiast w ramach realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie nie zrealizowano czterech pierwszych, pokazanych
powyzej zadan.

Ostatecznie, w 2006 r. na realizacja Krajowego Programu wydatkowano
kwote w wysokosci 8 846 501zt z tego:

- na utworzenie specjalistycznych osrodkow

wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie 2 606 501zt
- na utrzymanie specjalistycznych osrodkow
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie 4 800 000zt
- na realizacjg programoéw korekcyjno-
edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc 1 440 000zt
8 846 501zt
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Rozdzial VIII. Podsumowanie, uwagi, postulaty

Funkcjonowanie Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w
Rodzinie od ostatniego kwartatu ubiegltego roku nie daje mozliwosci dokonania
skrupulatnej 1 wnikliwej oceny.

Nie mniej jednak, po tak krotkim okresie mozna wysnu¢ wnioski 1
postulaty majace na celu doprowadzenie do koordynacji dzialan na wszystkich
szczeblach administracji publicznej, wérod ktorych najwazniejszymi sa:

L Zwigkszenie liczby szkolen interdyscyplinarnych dla pracownikow
instytucji zajmujqcych sie przeciwdziataniem przemocy w rodzinie celem
budowania lokalnych koalicji.

Samorzady gminne i powiatowe od wielu lat realizuja zadania majace na
celu zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie. Okazuje si¢ jednak, ze
dzialania te sa czgsto malo skuteczne. Wynika to przede wszystkim z
niedoskonalego szkolenia kadry, ale tez z realizacji dzialan ,,w sztywnych,
resortowych ramach”. Czgsto okazuje sig, ze jedna ofiar¢ przemocy odwiedzaja
przedstawiciele rdéznych instytucji, udzielaja pomocy w ramach swoich
kompetencji, a czesto takie dziatania przynosza mierne efekty. Dlatego tez na
terenach gmin 1 powiatow nalezy tworzy¢ koalicje na rzecz zwalczania
przemocy Ww rodzinie oraz zespoly interdyscyplinarne oddziatujace
wieloaspektowo na ofiarg 1 na sprawce przemocy w rodzinie.

Dziatania takie beda mogly by¢ skuteczne tylko po odpowiednim
przygotowaniu pracownikow ,pierwszego kontaktu” reprezentujacych rdzne
grupy zawodowe.

2. Upowszechnianie, w dalszym ciqgu, informacji o nowych aktach prawnych
i obowiqzkach 7 nich wynikajqcych (ustawa o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie)
zwlaszcza wsrod wladz samorzqdowych.

Z posiadanej wiedzy wynika, ze pracownicy jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, policji posiadaja wystarczajaca wiedz¢ na temat wprowadzonych w
zycie w ostatnim czasie aktow prawnych regulujacych zagadnienia zwiazane z
przemoca w rodzinie. Problemem jest natomiast niedostateczna wiedza lub jej
brak wsrod pozostatych grup zawodowych zajmujacych sig przeciwdzialaniem
przemocy w rodzinie.

Najwigksza jednak barier¢ napotykaja pracownicy réznych grup zawodowych w
czasie ustalen dotyczacych nowych, waznych zadan z wladzami
samorzadowymi.
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Dlatego tez na spotkaniach, w ktorych biora udziat wladze gmin i powiatow
tematyka dotyczaca przeciwdziatania przemocy w rodzinie powinna by¢
przyjeta jako priorytetowa do omowienia.

3. Rozszerzenie zakresu dzialania Ogdlnopolskiego Telefonu Niebieska Linia

Sposob funkcjonowania Ogolnopolskiego Telefonu Niebieska Linia zostat
opisany w przedstawionym materiale. Zglaszanym problemem jest natomiast
zbyt staba jego dostepnos¢. Dla ofiary przemocy w rodzinie, ktéra zdecyduje si¢
o zwrocenie si¢ o pomoc telefon Niebieska Linia powinien by¢ bezwzglednie
dostepny. Dlatego tez nalezaloby albo zwigkszy¢ liczb¢ stanowisk
funkcjonujacego Telefonu albo tez i to wydaje si¢ rozwigzaniem najbardziej
optymalnym, uruchomi¢ Wojewddzkie Telefony Niebieska Linia.

4. Zwigkszenie liczby instytucji zwlaszcza specjalistycznych osrodkow wsparcia
dla ofiar przemocy w rodzinie

Na terenie kraju funkcjonuje 33 specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie. Mozna powiedzie¢, ze na poczatek funkcjonowania
Krajowego Programu liczba ta byta wystarczajaca. Nie mniej jednak zbierane w
ubieglym roku, za posrednictwem wojewodow, zapotrzebowanie oraz
korespondencja w biezacym roku wskazuje na konieczno$¢ utworzenia
kolejnych tego typu instytucji.

Funkcjonujace w ramach zadan wilasnych gminnych i powiatowych osrodki
wsparcia sa dla ofiar przemocy w rodzinie czgsto tylko 1 wylacznie miejscem
schronienia, natomiast nie udzielaja takiej pomocy, aby ofiara przemocy w
rodzinie mogla podja¢ konkretne, odwazne dziatania majace na celu poprawe
jej sytuacji rodzinnej oraz aby mogta przeciwstawi¢ si¢ przemocy.

Dlatego tez, obok rozwoju innych instytucji pomagajacym ofiarom przemocy w
rodzinie nalezy tworzy¢ sie¢ specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie.

5. UmoZliwienie wszystkim sprawcom przemocy w rodzinie przystqpienie do
uczestnictwa w programach korekcyjno — edukacyjnych.

W  prezentowanym okresie sprawozdawczym posiadane $rodki na
realizacje programow korekcyjno — edukacyjnych zabezpieczyly 100%
zgloszonych potrzeb. Z rozeznanych na poczatku 2007r. potrzeb wynika, ze
srodki finansowe w proponowanej wysokosci beda niewystarczajace.
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6. Podjecie inicjatywy zmian ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w
rodzinie w zakresie bardziej skutecznej ochrony ofiar przed sprawcq oraz
kodeksu postgpowania karnego w zakresie postgpowania przygotowawczego
a takie opracowania rozwiqzan bardziej skutecznego stosowania prawa
przez sqdy.

W chwili obecnej nie uregulowana jest kwestia postgpowania ze sprawca od
chwili wystapienia przemocy w rodzinie do chwili wydania wyroku sadu w
sprawie.

Nie jest tez jasna kwestia pobytu sprawcow, wobec ktorych sad orzekt srodek
karny majacy na celu opuszczenie lokalu zajmowanego wspdlnie z ofiara
przemocy. Problemem jest niewielka liczba orzeczen dotyczacych wyzej
wymienionego $rodka karnego z uwagi na brak miejsc gdzie sprawce mozna
kierowac.

Ponadto, celowym bytoby wzmocnienie roli pracownika socjalnego w
postegpowaniu nieprocesowym jako uczestnika procesu np. w sprawach
dotyczacych matoletnich ofiar przemocy w rodzinie.

Wprowadzenie powyzszych postulatow w zycie, moze spowodowac
wzrost  $rodkéw  finansowych na realizacje¢  Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Co prawda, zgodnie z kalkulacja do Krajowego Programu, S$rodki
finansowe w 2007r. w porownaniu do roku 2006 sa wyzsze — wynika to jednak z
konieczno$ci utrzymywania juz funkcjonujacych specjalistycznych osrodkow
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie w ciagu catego roku budzetowego.

Jak probowano wykaza¢ powyzej, liczba ta jest niewystarczajaca.

W kolejnych latach funkcjonowania Krajowego Programu, problemem
bedzie réwniez przeprowadzenie profesjonalnej ogolnopolskiej kampanii
spolecznej, na ktora przeznacza si¢ 120 000zt. Kampania, aby osiagngla
zamierzony cel, musi dotrze¢ do jak najszerszego grona odbiorcoéw. Nie stanie
si¢ to jednak poprzez tylko 1 wylacznie umieszczenie 180 bilboardow —
dziatania powinny by¢ rozszerzone o wydanie ulotek, materiatow
informacyjnych, a takze spotow 1 filmow pokazywanych w mediach.

Kolejnym problemem moze si¢ okaza¢ przeprowadzenie ogdlnopolskich
badan na temat zjawiska przemocy w rodzinie. Posiadane $rodki finansowe na
realizacj¢ tego zadania w 2007 r. pozwalaja na przeprowadzenie badan na
prébie trzech tysiecy oséb. W latach kolejnych badania powinny mie¢ charakter
porownawczy.

W okresie sprawozdawczym nie odnotowano spektakularnych osiagnigé
w zakresie zatrzymania patologicznego zjawiska jakim jest przemoc w rodzinie.

Ograniczenie przemocy w rodzinie moze si¢ sta¢ skuteczne tylko i
wylacznie przy pelnym zaangazowaniu przedstawicieli rdéznych instytucji
pracujacych na kazdym szczeblu administracji publiczne;.
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