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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie przemocy domowej wobec
kobiet

(2006/C 110/15)

Dnia 14 lipca 2005 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ w sprawie przemocy domowej wobec kobiet

Sekcja ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komi-
tetu w tej sprawie, przyjeta swoja opinie 22 lutego 2006 r. Sprawozdawca byla Renate HEINISCH.

Na 425. sesji plenarnej w dniach 15-16 marca 2006 r. (posiedzenie z dnia 16 marca 2006 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny 99 glosami za, przy 2 glosach wstrzymujacych sie, przyjal nastepujaca

opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Przemoc domowa, fizyczna i moralna, mezczyzn wobec
kobiet stanowi jedno z najpowazniejszych pogwalcen praw
czlowieka — prawa do Zycia oraz do nietykalnosci fizycznej i
psychicznej. Poniewaz przemoc ta wynika z wciaz jeszcze
charakteryzujacego nasze spoleczenstwa nierdwnego podziatu
wladzy pomiedzy plcie, zjawisko to dotyczy kobiet ze wszyst-
kich warstw spolecznych. Stanowi to hamulec rozwoju ogélnie
pojetego spoleczenistwa demokratycznego. Dlatego tez jedno z
najwazniejszych zadan polityki europejskiej, opartej na posza-
nowaniu podstawowych praw czlowieka, polega na zapobie-
ganiu takim czynom oraz na opracowywaniu skutecznych
procedur w zakresie edukacji, prewencji, $cigania karnego i
wsparcia.

1.2 Bezpieczenistwo kobiet i ich réwne traktowanie, bedace
integralng czescia sktadowa praw podstawowych, powinny by¢
zasadniczym punktem wyjScia i minimalnym wymogiem dla
wszystkich parnstw, ktére sg cztonkami UE lub pragng si¢ nimi
sta. W zwigzku z tym EKES zwraca si¢ z usilnym apelem do
rzagdéw pelniacych przewodnictwo w Radzie UE, aby nadal
intensywnie zajmowaly si¢ kwestia przemocy domowej wobec
kobiet.

Adresaci: rzady przewodniczace Radzie UE, Komisja.

1.3 Wprawdzie najwigksza odpowiedzialno$¢ za zwalczanie
przemocy domowej spoczywa na panstwach czlonkowskich,
jednak poniewaz reakcje poszczegblnych krajéow sa bardzo
rozbiezne, EKES za niezbedne uznaje opracowanie strategii
ogolnoeuropejskie;j.

— Poniewaz przemoc domowa wobec kobiet z jednej strony
odzwierciedla nieréwno$¢ pomiedzy plciami, ale z drugiej
strony nieréwno$¢ te poglebia, EKES wzywa Komisje, by
opracowala kompleksowg strategi¢ zwalczania tego
zjawiska, w oparciu o istniejace juz regulacje traktatowe.

— Podstawg tej ogdlnoeuropejskiej strategii musi by¢ przepro-
wadzenie pierwszych obejmujacych cala UE badan,
dotyczacych stopnia rozpowszechnienia zjawiska przemocy

wobec kobiet, jej skutkéw dla jednostki i spoleczenstwa
oraz jej kosztéw w wymiarze finansowym.

— Poniewaz przemoc domowa stanowi w zasadzie problem z
zakresu réwnosci szans kobiet i mezczyzn (gender equality),
ktéra to problematyka nalezy do kompetencji Dyrekeji
Generalnej ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Réwnosci
Szans, EKES proponuje, by to wlasnie ta Dyrekcja Gene-
ralna w Komisji pelnila przewodnia rol¢ w tworzeniu ogél-
noeuropejskiej strategii.

Adresaci: Komisja, Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw
Spotecznych i Réwnosci Szans

1.4 Przemoc domowg naprawde skutecznie mozna zwalczad
tylko na wilasciwym szczeblu krajowym. Dlatego tez, aby
zapewni¢ praktyczne wdrazanie strategii, kazde panstwo czlon-
kowskie powinno w ramach opracowywania ogdlnoeuropej-
skiej strategii przygotowaé wlasny krajowy plan dzialah na
rzecz zwalczania przemocy domowej wobec kobiet, zawie-
rajacy konkretne dzialania i terminy wykonania strategii.
Nalezy przy tym uwzgledni¢ zwlaszcza nastepujace kwestie,
podajac harmonogram dziatan i posiadane $rodki:

— Regulacje prawne, szczegélnie w zakresie dzialan policji
oraz w dziedzinie prawa.

— Gromadzenie danych statystycznych dotyczacych przemocy
domowej.

— Udzielanie pomocy i wsparcia faktycznym i potencjalnym
ofiarom przemocy, zwlaszcza pod katem ,uwlasnowol-
nienia” (empowerment). Trzeba przy tym wzia¢ takze pod
uwage dzialania zwigzane z rynkiem pracy i konkretnym
miejscem pracy.

— Ofiary przemocy domowej, wywodzace si¢ ze specyficz-
nych grup — np. imigrantki, kobiety starsze oraz bardzo
milode kobiety, nalezy otoczy¢ szczeg6lng troska.

— W odniesieniu do sprawcéw wazne s3 przede wszystkim
dzialania prewencyjne oraz sankcje.
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— Wszystkie realizowane $rodki oraz koncepcje powinny by¢
ze sobg powiazane, obejmowac rézne instytucje i jednostki
administracyjne.

— Cho¢  zwalczanie przemocy domowej jest zadaniem
panstwa, to nalezy zapewni¢ organizacjom pozarzagdowym
wsparcie finansowe i organizacyjne, zwlaszcza dlatego, ze
odgrywaja omne istotng role w zapobieganiu przemocy
domowej wobec kobiet, organizowaniu kampanii informa-
cyjnych oraz szkolen, udzielaniu pomocy i wsparcia
ofiarom oraz w dzialaniach odnoszacych si¢ do sprawcow.

— Powinno si¢ takze zapewni¢ szkolenie prawnikéw, poli-
cjantow, wychowawcéw, psychologéw, pracownikow
stuzby zdrowia i pracownikéw spolecznych, ktérych zada-
niem jest wczesne wykrycie przemocy domowej oraz udzie-
lanie skutecznej pomocy osobom nig dotknigtym.

— Nalezy wyznaczy¢ krajowych sprawozdawcéw, ktorych
zadaniem byloby gromadzenie, wymiana oraz opracowy-
wanie informacji i danych statystycznych na temat prze-
mocy domowej wobec kobiet, jak réwniez pomoc w prze-
kazywaniu sprawdzonych metod dzialania pomigdzy
panstwami cztonkowskimi oraz panistwami kandydujacymi.

— Krajowe plany dzialan oraz zwigzane z nimi koncepcje i
srodki powinny by¢ rozpowszechniane w kampaniach
informacyjnych.

1.5  Zdaniem EKES-u, pilng potrzebg jest skontrolowanie, na
ile faktycznie zrealizowano planowane zadania (monitoring).
Szczegblng uwage nalezy przy tym zwrdcié na to, czy ofiary i
Swiadkowie przemocy domowej sa gotowi zglasza¢ takie przy-
padki na policje, co odczytywaé mozna jako wyraz zaufania do
policji, do instytucji prawa w ogdle oraz do organizagji
spofecznych.

Adresaci: panstwa cztonkowskie.

1.6 Aby mie¢ pojecie o zakresie zjawiska przemocy
domowej wobec kobiet, uczuli¢ na ten problem opini¢
publiczng i moéc wypracowal skuteczne rozwigzania na
plaszczyZznie instytucjonalnej, potrzebne sa informacje i dane
statystyczne z wszystkich pafstw czltonkowskich, nawet jesli
zadna statystyka nigdy w pelni nie odda rozmiaru takiego
problemu jak przemoc domowa.

1.7  EKES uwaza, ze we wszystkich pafstwach czlonkow-
skich oraz panstwach kandydujgcych pilnie potrzebne jest
prowadzenie godnych zaufania i poréwnywalnych statystyk na
temat przemocy domowej wobec kobiet. Niezwlocznie nalezy
rozpoczaé opracowywanie niezbednych do tego podstaw i
regulagji.

Adresaci: Komisja, Eurostat, nowo utworzony Europejski
Instytut ds. Rownosci Mezczyzn i Kobiet, pafstwa czlonkow-
skie.

1.8 Zdaniem EKES-u konieczne s3 nowe sposoby zwalczania
przemocy domowej wobec kobiet — zaréwno poprzez zapo-
bieganie, jak i poprzez sankcje oraz wymiana sprawdzonych
praktyk i dzialan pomigdzy panstwami cztonkowskimi oraz na
szczeblu europejskim. EKES uwaza, ze uzycie krajowych
srodkéw masowego przekazu do regularnego rozpowszech-
niania odpowiednich informacji celem uwolnienia ofiar od
poczucia winy mogloby poméc im w podjeciu decyzji o ujaw-
nieniu czynéw, ktérych padly ofiarami, co jest pierwszym
krokiem na drodze do wigkszego poczucia uwlasnowolnienia.
Panistwa czlonkowskie powinny w wigkszym stopniu wyko-
rzystywal Srodki masowego przekazu do informowania o
prawach, procedurach i strukturach pomocy dla ofiar.

Adresaci: panstwa cztonkowskie, EUCPN.

2. Uzasadnienie
2.1 Zakres, przyczyny i skutki przemocy mezczyzn wobec kobiet

2.1.1 W ciggu ostatnich czterech dziesigcioleci temat prze-
mocy mezczyzn wobec kobiet z problemu uznawanego za
tabu, bedacego ,prywatng sprawg” dotknietych nim kobiet, stat
sic  kwestig spoleczng, zywo dyskutowang w aspekcie
publicznym, kryminalnym i politycznym. Decydujacy udzial w
zmianie postrzegania tego problemu mialy (i wcigz majg)
inicjatywy kobiet i ruch feministyczny, wielokrotnie i dobitnie
zwracajgc uwage na znaczna skale przemocy mezczyzn wobec
kobiet w sferze prywatnej i w rodzinie oraz na niewystar-
czajace reakcje na nig ze strony wiladz i instytucji.

2.1.2  Przemoc domowa wobec kobiet nie jest problemem
indywidualnym jednej kobiety, lecz problemem spoteczno-poli-
tycznym, zwigzanym z gorszym polozeniem kobiet w struktu-
rach spolecznych i z ich dyskryminacja w spoleczenistwach
wcigz zdominowanych przez mezczyzn. Przemoc ta, choé w
réznym zakresie, jest obecna we wszystkich pafistwach $wiata i
we wszystkich warstwach spolecznych. Ma ona wplyw na
dostep lub powrét kobiet do $wiata pracy iflub na ich zdolnosé
do pelnego wypelniania zadan zwigzanych z zajmowanym
stanowiskiem.

2.1.3  Zgodnie z raportem ,Przemoc i zdrowie”, opubliko-
wanym w 2002 r. przez Swiatowg Organizacje Zdrowia
(WHO), w ktérym przeanalizowano wyniki 48 badan dotycza-
cych stopnia rozpowszechnienia zjawiska przemocy wobec
kobiet, od 10% do 69 % (w zaleznosci od kraju i rodzaju
badan) kobiet doswiadczylo w swoim zyciu przemocy fizycznej
ze strony malzonka/partnera (). Po przeanalizowaniu réznych
badan europejskich w opracowaniu dotyczacym ,Sytuacji
zyciowej, bezpieczefistwa i zdrowia kobiet w Niemczech”,
opublikowanym w 2004 r. przez niemieckie Federalne Minis-
terstwo ds. Rodziny, Senioréw, Kobiet i Mlodziezy, podaje si¢
odsetek przemocy fizycznej wobec kobiet wynoszacy pomiedzy
7%a 45% ().

(') Swiatowa Organizacja Zdrowia: Swiatowy raport na temat przemocy i
zdrowia, 2002 r. (ang. World Report On Violence And Health),
www.who.int/violence_injury_prevention/violence/world_report/en/
summary.pdf.

Federalne Ministerstwo ds. Rodziny, Senioréw, Kobiet i Miodziezy:
Sytuagja zyciowa, bezpieczeristwo i zdrowie kobiet w Niemczech. Reprezen-
tatywne badanie dotyczgce przemocy wobec kobiet w Niemczech, 2004 r.
(niem. Lebenssituation, Sicherheit und Gesundheit von Frauen in Deuts-
chland. Eine reprisentative Untersuchung zu Gewalt gegen Frauen in
Deutschland) (www.bmfsfj.de).

—
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2.1.4  Przy ocenie tych danych statystycznych uwzgledni¢
trzeba fakt, ze po pierwsze sg one zdecydowanie niekompletne,
a po drugie mozna je ze sobg poréwnaé tylko w niewielkim
stopniu, jezeli w ogéle jest to mozliwe. Opieraja si¢ one na
réznych definicjach przemocy wobec kobiet, metody groma-
dzenia danych i ich zakres odbiegaja od siebie i wreszcie same
kobiety sa w réznym stopniu skfonne opowiadaé o przemocy,
ktérej doswiadezyly od swojego partnera. W kazdym razie dane
te pozwalajg stwierdzi¢, ze przemoc mezczyzn wobec kobiet
istnieje we wszystkich krajach $wiata, takze w panstwach
cztonkowskich UE. Nalezy rowniez zakladal, ze we wszystkich
krajach zjawisko to jest znacznie bardziej rozpowszechnione
niz wskazywalyby na to owe dane.

2.1.5  Obecnie nie podlega dyskusji, iz rodzaj i skala prze-
mocy mezczyzn wobec kobiet uzaleznione sg od patriarchal-
nych struktur wladzy i okreslonej przez nie roli obu plci w
danym spoleczefistwie. Przemoc mezczyzn wobec kobiet jest
zjawiskiem wynikajacym bezpos$rednio ze struktur spolecznych,
czyli z nieréwnej sytuacji pomiedzy kobietami i mezczyznami.
Brak réwnosci kobiet i mezczyzn sprawia réwniez, ze ten
rodzaj przemocy jest nie do$¢ zbadany, zwalczany i karany
sankcjami prawnymi. Do zmniejszania tej przemocy w
znaczacy sposob przyczyniaja si¢ spoleczne procesy réwno-
uprawnienia i réwnego traktowania kobiet i mezczyzn oraz
przyznanie kobietom jednakowych praw i wolnosci. Decydujg-
cymi czynnikami dla samodzielnego zycia, w ktérym
zagrozenie przemocg domowa jest ograniczone, s3: pozycja
spoleczna kobiety, jej wyksztalcenie i mozliwosci zawodowe,
ekonomiczna/finansowa niezalezno$¢ od partnera oraz zakres
jej uczestnictwa w zyciu spolecznym.

2.1.6  Istnicjg réwniez jednoznaczne dowody, iz przemoc
wobec kobiet ma powazne konsekwencje psychiczne, psycho-
spofeczne i zdrowotne, oddzialywujace réwniez na opieke
zdrowotng i rynek pracy.

2.2 Przemoc domowa wobec kobiet jako zagadnienie w Unii Europej-
skiej

2.2.1  Kamieniem milowym w ksztaltowaniu nowej oceny
zjawiska przemocy wobec kobiet byla Czwarta Swiatowa
Konferencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie Kobiet, ktéra
odbyta si¢ w Pekinie (Chiny) w 1995 r. i w ktérej udzial wziely
wszystkie pafstwa czlonkowskie Unii Europejskiej. Ich przed-
stawiciele, wspdlnie ze wszystkimi pozostalymi uczestnikami
konferendji, przyjeli deklaracje pekinska i platforme dzialania
oraz postanowili migedzy innymi podjaé dzialania zapobiegajace
przemocy wobec kobiet i eliminujace ja (%).

() Czwarta Swiatowa Konferencja Naroddw Zjednoczonych w sprawie Kobiet:
Deklaracja pekifiska i platforma dziatania (ang. The United Nations:
Fourth World Conference on Women: Beijing Declaration and Platform for
Action) www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/index.html.

2.2.2  Wprawdzie to pafstwa czlonkowskie majg realizowac
te dzialania, jednakze i na poziomie europejskim podjeto kroki,
aby je wesprze¢ w realizacji tego zadania. Oprécz problemu
handlu kobietami dzialania koncentrowaly si¢ na przemocy
domowej wobec kobiet (patrz réwniez: raport opublikowany w
2004 r. przez Europejskie Lobby Kobiet ,Pekin po dziesigciu
latach — 1995-2005” (*).

2.2.3 Do najnowszych dzialan na poziomie europejskim
nalezy planowana realizacja decyzji Rady Europy ze szczytu,
ktory odbyl siec w Warszawie w dniach 16-17 maja 2005 r.:
,Rada Europy podejmie dzialania na rzecz zwalczania prze-
mocy wobec kobiet, w tym przemocy w rodzinie. Zostanie
powolana grupa robocza, ktérej zadaniem bedzie ocena
postepu prac na poziomie krajowym oraz stworzone zostang
instrumenty do oceny efektéw na poziomie ogdlnoeuropej-
skim, z mysla o formulowaniu propozycji konkretnych
dziatan” (°).

2.2.4  Poza tym w Parlamencie Europejskim Komisja Praw
Kobiet i Réwnouprawnienia przedstawila sprawozdanie w
sprawie obecnej sytuacji oraz przyszlych dzialan w zakresie
zwalczania przemocy wobec kobiet (%).

2.3 Analiza i propozycje EKES-u

231 W ostatnich latach UE bez watpienia poczynila
postepy w walce z przemocg domowa wobec kobiet: wszystkie
panstwa czlonkowskie uznajg ten rodzaj przemocy za problem,
wszedzie opracowano réwniez programy i podjeto dzialania w
celu uwrazliwienia na tego rodzaju przemoc, jej zapobieganiu i
eliminacji. Takze kraje kandydujace zdaly sobie sprawe z
brakéw w tej dziedzinie i dazg do poprawy sytuacji (*).

2.3.2  Jednakze dostgpne sa jedynie bardzo fragmentaryczne
informacje, ktérych poréwnanie jest prawie niemozliwe:
brakuje wspélnych definicji, w szczegdlnosci dla oceny statys-
tycznej przemocy domowej wobec kobiet, brakuje dokladnej
wiedzy o dzialaniach podjetych w poszczegdlnych panstwach
czonkowskich, ukierunkowanych na zapobieganie, interwenio-
wanie i karanie — nie méwigc juz o mozliwosci oceny ich
skutecznosci.

(*) Europejskie Lobby Kobiet: Pekin po dziesigciu latach. 1995-2005:
przeglgd realizacji pekifiskiej platformy dzialania przez Unig Europejskg
(ang. Beijing+10. 1995-2005: Review of the Implementation o_f)the
Beijing Platform gor Action by the European Union) listopad 2004 r.
(www.womenlobby.org).

() CM-SUIVI3(2005)7; www.coe.int/t/dcr/summit/20050517_plan_ac-
tion_en.asp. Grupa zostanie powolana w 2006 r.

() Sprawozdanie w sprawie obecnej sytuacji oraz przyszlych dziatari w zakresie
zwalczania przemocy wobec kobiet (2004/2220(INI)) Komisji Praw
Kobiet i Réwnouprawnienia w PE z dnia 9.12.2005 (A6-0404/
2005).

() Patrz: Sprawozdanie w sprawie kobiet w Europie Potudniowej (ang. Report
on Women in South-East Europe - 2003/2128(INI)) Komisji Praw
Kobiet i Réwnouprawnienia w PE z dnia 24.5.2004 (A5-0182/
2004).
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2.3.3 W niniejszej opinii przemoc domowa wobec kobiet
definiuje si¢ jako przemoc ze strony partnera. Jest to
psychiczna lub fizyczna (réwniez seksualna) przemoc w
malzenskim lub nieformalnym zwigzku, réwniez w przypad-
kach, gdy wystepuje ona po rozstaniu, ale bezposrednio wynika
z wezesniejszego zwigzku. Chodzi tu o proces majacy na celu
kontrole i podporzadkowanie, kiedy narusza si¢ prawa partnera
do wolnosci i nietykalnosci fizycznej, psychicznej i seksualnej.
Przy tym zwlaszcza kobiety dotknigte przemocy psychiczng
(psychicznym okrucienistwem) majg ogromne trudnosci z
bronieniem si¢ przed nig lub z zakonczeniem zwigzku. W
wigkszo$ci przypadkéw przemocy domowej sprawcami s
mezczyzni, a ofiarami kobiety.

2.3.4  Przemoc nie dotyka tylko i wylacznie samych ofiar,
ale takze innych czlonkéw rodziny, zwlaszcza dzieci. Dzieci,
bedace Swiadkami przemocy domowej, zawsze same padaja
ofiara przemocy psychicznej, a takze czesciej niz inne dzieci
doswiadczaja przemocy fizycznej. Jednak przemoc domowa nie
jest skierowana bezposrednio czy posrednio przeciw nim.

2.3.5  Przemoc wobec dzieci, réwniez i przede wszystkim ta
w najblizszym $rodowisku, jest problemem tak istotnym, ze nie
nalezy go wrzucaé do jednego worka z przemoca domows
wobec kobiet, lecz potraktowaé odrebnie.

236 W zwigzku z przedstawiong sytuacja omoéwiono
przede wszystkim nastgpujace zalecenia:

2.3.7 Ustalenie podstaw prawnych zapobiegania i
§cigania przemocy domowej wobec kobiet oraz
ich realizacji w panstwach czlonkowskich

2.3.7.1  Dotychczasowe doswiadczenia pokazuja, ze istnienie
uregulowan prawnych ma decydujace znaczenie dla uwrazli-
wienia na przemoc domows, zapobiegania oraz zwalczania jej
za pomocg odpowiednich dzialan interwencyjnych. Wzorem w
tej dziedzinie jest Austria (od przyjecia ustawy o ochronie
przed przemoca w rodzinie z dnia 1 maja 1997 r.). Podobne
uregulowania wprowadzono w migdzyczasie takze w wielu
innych panstwach europejskich (¥).

2.3.7.2 W dyskusje wewnatrz Wspdlnoty Europejskiej
wazny wklad wniostaby dokladna, aktualna informacja o
poszczeg6lnych uregulowaniach prawnych, w szczegdlnosci w
odniesieniu do procedur policyjnych i kompetencji sadéw, a
przede wszystkim dziatalnodci i powiazan z innymi podmio-
tami zainteresowanymi, réwniez z organizacjami oferujgcymi
pomoc i doradztwo (organizacjami pozarzadowymi).

2.3.7.3  Jednak réwnie istotne bylyby informacje, jak
zapewni¢ praktyczne wdrozenie regulacji prawnych. Do$wiad-
czenia panstw czlonkowskich wskazujg, ze samo ustawodaw-

(°) Dearing A., Haller M., Das Osterreichische Gewaltschutzgesetz, Wieden,
2000 r; Ullmann M., Der polizeiliche Umgang mit hduslicher Gewalt in
Osterreich, w: Schroder D., Petzold P. (wyd.), Gewalt in sozialen
Nahraum 1. Eine erste Zwischenbilanz nach Einfithrung des Gewaltschutz-
gesetzes, Frankfurt, 2004, str. 7-23.

stwo bynajmniej nie wystarczy, aby skutecznie zapobiegal
przemocy domowej wobec kobiet i ja zwalczac.

2.3.8 Opracowywanie i zbieranie danych statystycz-
nych dotyczacych przemocy domowej wobec
kobiet

2.3.8.1  Jesli chodzi o dane statystyczne, to obecna sytuacja
jest wysoce niezadowalajaca. Nie ma jak dotad zadnych spraw-
dzonych i wiarygodnych danych statystycznych odnoszgcych
sic do przemocy domowej wobec kobiet, ktdre zostalyby
uzgodnione na poziomie europejskim, a zatem bylyby poréw-
nywalne. Zgodnie z dostgpnymi informacjami, wskazniki opra-
cowane podczas dunskiego przewodnictwa, nie zostaly dotad
wdrozone.

2.3.8.2  Statystyki kryminalne z poszczegdlnych panstw
cztonkowskich dotyczace tego zagadnienia, o ile w ogdle s3
dostepne, moga by¢ w najlepszym razie zebrane przez Euro-
stat. Wedlug informacji z Dyrekcji Generalnej ds. Sprawiedli-
wosci, Wolnosci i Bezpieczenistwa, Eurostat opracowuje wlasnie
instrumenty pozyskiwania poréwnywalnych danych dla
statystyk kryminalnych. Jak dotad Europol, podobnie jak
Interpol, zajmowal si¢ tym zagadnieniem w bardzo ograni-
czonym stopniu. Natomiast prace prowadzone w ramach
programu DAPHNE stanowia cenny wklad w poprawe obecnej
sytuacji i dlatego koniecznie nalezy je kontynuowac.

2.3.8.3 O ile w dalszym ciaggu powinno si¢ dazy¢ do porow-
nywalnego ujmowania danych w statystykach kryminalnych
odnoszacych si¢ do przemocy domowej, prawdopodobnie
fatwiejsze bedzie przeprowadzenie na poziomie krajowym
ankiet/badafi spolecznych (,Victim surveys”), dokonanych w
oparciu o poréwnywalne kryteria. W  projekcie EIDIV
dotyczacym europejskiej bazy wskaznikéw dotyczacych prze-
mocy w zwigzkach intymnych (ang. European Indicators Data-
base on Intimate Partner Violence), wspieranym przez program
DAPHNE, przedstawia si¢ stosowne propozycje dotyczace zhar-
monizowanego europejskiego badania spolecznego, ktore
mogloby zosta¢ przeprowadzone w stosunkowo prosty sposéb
w krotkim okresie. W tym kontekscie mozliwe byloby réwniez
ujecie zakladania i dzialalnoéci punktéw interwencyjnych
(organizacji pozarzadowych).

2.3.8.4  Roéwniez w ramach badan Eurobarometru mozliwe
byloby przeprowadzenie reprezentatywnych ankiet. Na
przyklad w ramach wspomnianej juz europejskiej kampanii
przeciw przemocy w malzefistwie i partnerstwie przeprowa-
dzono ankiet¢ Eurobarometru dotyczaca stosunku Europejek i
Europejczykéw do przemocy domowej. Wedle dostgpnych
informacji na rok 2006 planuje si¢ kolejng ankiete.
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2.3.9 Podkreslenie znaczenia zapobiegania przemocy
domowej wobec kobiet

2.3.9.1 Decydujace znaczenie ma zapobieganie przemocy
domowej wobec kobiet. O ile wazne jest upublicznienie tej
formy przemocy, przelamanie milczenia, S$ciganie jej jako
czynu karalnego, ktéry stanowi, niesienie pomocy ofiarom,
chronienie ich i wspieranie, o tyle nieporownywalnie
wazniejsze jest podjecie dzialan zapobiegajacych wystapieniu
tej przemocy.

2.3.9.2 W uniwersalnym zapobieganiu przemocy w spole-
czefistwie wazna jest przede wszystkim informacja i nieustanne
wyjasnianie, Ze w nowoczesnym spoleczenstwie demokra-
tycznym nie wolno przyzwala¢ na przemoc mezczyzn wobec
kobiet. Juz od najwczesniejszych lat dzieci — zaréwno dziew-
czynki, jak i chlopcy — powinny sie uczy¢, ze i chlopey i dzie-
wezynki, kobiety i mezczyzni sg tak samo wazni, majg te same
prawa i obowigzki oraz réwne mozliwosci. Wychowanie w
duchu réwnouprawnienia nalezy kontynuowal przez caly
okres edukagji szkolnej, a takze w péZniejszym zyciu.

2.3.9.3  Przemoc domowa ma znaczny wplyw na dzieci
bedace jej mimowolnymi $wiadkami i wzrastajace w jej atmo-
sferze. Z tego wzgledu nalezy wczesnie i trwale pomagaé dzie-
ciom wyrwac si¢ z kregu przemocy i nauczy¢ je rozwigzywania
probleméw bez uciekania si¢ do niej.

2.3.9.4 Poprzez odpowiednie dzialania socjalne, ekono-
miczne i prawne nalezy zadbal o to, by nie powstawaly
sytuacje zyciowe szczegélnie sprzyjajace wystepowaniu prze-
mocy domowej. Zalicza si¢ do nich zle warunki materialne,
finansowe i ekonomiczne uzaleznienie od partnera, zte warunki
mieszkaniowe oraz naduzywanie alkoholu i narkotykéw. Zle
warunki socjalne moga zwickszy¢ ryzyko przemocy wobec
kobiet, nawet jesli wystepuje ona we wszystkich warstwach
spofecznych.

2.3.10 Wspieranie projektéw interwencyjnych i
porozumien na rzecz. wspdlpracy: optymali-
zacja pomocy, dzialan wobec sprawcow i
,uwlasnowolnienie” (empowerment)

2.3.10.1  Kobiety bedgce ofiarami przemocy domowej, nie
otrzymuja zazwyczaj wielkiego wsparcia ze strony swojego
otoczenia spofecznego. Takze instytucje, ktdre posiadajg
kompetencje w tej dziedzinie, czesto nie dostrzegaly tego
zagadnienia lub byly bezradne w konfrontacji z nim, uznajac,
ze zjawisko to nalezy do sfery zycia prywatnego. Jesli spraw-
dzily si¢ schroniska dla ofiar przemocy domowej, to nalezy
zachowa¢ i rozbudowywac te infrastrukture pomocy. Ponadto
nadal nalezy poprawia¢ wspolprace pomiedzy pafnstwowymi i
niepafistwowymi jednostkami i instytucjami, np. poprzez
zinstytucjonalizowane porozumienia na rzecz wspdlpracy
(projekty interwencyjne).

2.3.10.2  Projekty interwencyjne i porozumienia na rzecz
wspolpracy moga zapoczatkowaé i doprowadzi¢ do zmiany
nastawienia: mezczyzni zostang wlaczeni w dyskusje i dzialania

przeciw przemocy w relacjach miedzy plciami, uznani za
wspotodpowiedzialnych i traktowani nie tylko jako cz¢$¢ prob-
lemu, ale réwniez jako aktywni uczestnicy jego rozwiazywania.
Kobiety, bedace ofiarami przemocy domowej, nie zostajg trwale
przypisane do roli ofiar, ale sa ,uwlasnowolnione” (empo-
werment). W realizacji tych zadan szczegdlng rolg do
spelnienia maja organizacje pozarzadowe.

2.3.10.3 Mimo ze nie wyczerpie to zagadnienia, nalezy w
tym kontekscie wymienic jeszcze pigé kolejnych probleméw:

2.3.11 Zwracanie wigkszej uwagi na sytuacj¢ imig-
rantek

2.3.11.1  Wedlug wszystkich dostepnych informacji w
spolecznodci imigrantek istnieja grupy silniej dotknigte prob-
lemem przemocy domowej niz poréwnywalne grupy ludnosci
miejscowej, a jednocze$nie otrzymujg one mniej pomocy ze
strony organizacji panstwowych i niepanstwowych. Ta sytuacja
ma wiele przyczyn; nalezy wymieni¢ pewne utrzymujace si¢
odizolowanie spofecznosci imigrantek, utrudniony dostep do
instytucji spoleczenstwa obywatelskiego, bariery jezykowe,
réznice kulturalno-spoleczne czy tez po prostu brak wiedzy o
tym, dokad uda¢ si¢ po pomoc. Sytuacja imigrantek nielegalnie
przebywajacych w danym kraju jest szczegdlnie skompliko-
wana, gdyz ich status i niedostateczne poinformowanie o
wlasnych prawach niezmiernie utrudniaja skorzystanie z
pomocy w przypadkach przemocy domowej, chociaz maja one
do tej pomocy takie samo prawo, jak obywatelki danego
panstwa czy imigrantki legalnie w nim przebywajace.

2.3.12 Silniejsze zaangazowanie w ten problem
srodowisk prawnikéw, policjantéw, wycho-
wawcow, psychologéw, pracownikow stuzby
zdrowia i pracownikéw spoltecznych

2.3.12.1 W krajowej polityce w tej dziedzinie dazy¢ nalezy
do tego, by prawnicy, policjanci, wychowawcy, psychologowie,
pracownicy stuzby zdrowia i pracownicy spoteczni byli w stanie
wezesnie zauwazy¢ wystepowanie przemocy. Brak odpowied-
niej wiedzy w tych grupach zawodowych na temat symp-
toméw, form wystepowania oraz cykli i stopni eskalacji prze-
mocy powoduje, ze problem ten staje si¢ tabu, nie rozpoznaje
si¢ jego proceséw i stosuje si¢ niewlasciwe Srodki — z fatal-
nymi niekiedy skutkami.

2.3.13 Kontrola zakazu zblizania si¢ i kontaktowania
si¢

2.3.13.1 W ramach ustaw o ochronie przed przemoca w
rodzinie mozliwe jest zazwyczaj orzekanie o zakazie zblizania i
kontaktowania si¢. Jednakze proba zapewnienia w ten sposéb
ofierze ochrony przed jej agresywnym partnerem moze zostaé
obrécona wniwecz przez przyznanie partnerowi (bylemu
mezowi) prawa do odwiedzin wspdlnych dzieci. W niektorych
panstwach czlonkowskich uregulowano juz rozwiazanie tego
problemu.
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2.3.13.2  Ciagle jeszcze wiele kobiet, bedacych ofiarami prze-
mocy domowej, musi szukal ochrony w schroniskach dla
kobiet. Pomimo wszelkich wysitkéw pracownikéw schronisk
pobyt tam moze mie¢ negatywny wplyw na stan psychiczny
ofiar, a w szczegdlnosci towarzyszacych im dzieci. Dlatego tez
powinny zostaé ustanowione podstawy prawne dla tego, by
zasadniczo to sprawca przemocy domowej musial opuscié
wspolne mieszkanie i by pozostawalo ono do wylacznego
uzytku ofiary.

2.3.14 Zwracanie wig¢kszej uwagi na sytuacj¢ star-
szych kobiet jako ofiar przemocy domowe;j

2.3.141  Zgodnie z danymi punktéw doradztwa dla kobiet
szczeg6lnie starszym kobietom do$wiadczajgcym  przemocy
trudno jest zwrécié si¢ o pomoc i uzyskaé jg. Wzorce podziatu
6l pomiedzy plciami moga by¢ w tej sytuacji jeszcze gleboko
zakorzenione. W kampaniach informacyjnych o przemocy
domowej nalezy lepiej uwzgledni¢ grupe docelowg kobiet star-
szych nie tylko, aby wskaza¢ im mozliwosci uzyskania

Bruksela, 16 marca 2006 r.

pomocy, ale przede wszystkim, aby u$wiadomi¢ im, ze do
takiej pomocy maja prawo.

2.3.15  Funkcjonowanie ofiar przemocy domowej w szeroko
rozumianym zyciu spotecznym, a zwlaszcza na rynku pracy

2.3.15.1  Przemoc domowa wobec kobiet utrudnia ofiarom
funkcjonowanie w szeroko rozumianym Zyciu spolecznym, a
zwlaszcza na rynku pracy, czego skutkiem jest marginalizacja,
ubdstwo, zalezno$¢ finansowa i materialna. Fizyczne i
psychiczne konsekwencje przemocy oddzialuja nie tylko na
dostep ofiar do rynku pracy, ale takze na ich sytuacje jako
pracownika (nieobecnosci, obcigzenie psychiczne czy zmiany
miejsca zamieszkania itd.). Dlatego istnieje potrzeba komplek-
sowych rozwigzan tego problemu przez instytucje rynku pracy,
np. poprzez zawarcie porozumienn pomiedzy pracodawcami a
zwiazkami zawodowymi, majacych na celu ochrone i wsparcie
dla pracownic dotknietych przemoca domows, jak to ma
miejsce np. w Szwegji.
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