Uchwata Nr 1V/30/07
Rady Miejskiej w Stubicach
z dnia 14 lutego 2007 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 2007-2011 dla Gminy Stubice.

Na podstawie art. 6, ust. 2, pkt 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie ( Dz. U.05.180.1493), oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. 01.142.1591 z pézn. zm.)

uchwala sie co nastepuje:

8§ 1. Przyjmuje sie do realizacji Gminny Program Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2007-2011 dla Gminy Stubice, w brzmieniu okreslonym
w zatgczniku do uchwaly, stanowigcy czes¢ Gminnej Strategii Integracji i Polityki
Spotecznej w Stubicach na lata 2005-2009.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Stubic.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zakgcznik do Uchwaty Nr 1V/30/07
Rady Miejskiej w Stubicach
Z dnia 14 lutego 2007 r.

Gminny Program
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 2007 —2011
dla Gminy Stubice.



l. Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie:
- definicje;
- skala zjawiska w Polsce i w Stubicach.
- Adresaci programu i aktualny stan prawny.
Il. Cele
Il Opis priorytetow
V. Podmioty odpowiedzialne za koordynacje i realizacje Programu

V. Czas realizacji Programu

VI. Przewidywane efekty realizacji Programu
VIl.  Zrédia finansowania

VIIl.  Spos6b monitorowania i sprawozdawczosci.

l. CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE

Zjawisko przemocy w rodzinie od wielu lat w krajach Europy Zachodniej jest
traktowane jako wazny problem spoteczny. W czasie kilkunastu lat powstato wiele
dokumentow organizacji miedzynarodowych, ktére zalecajg krajom cztonkowskim
Unii Europejskie] podjecie zmian prawa i praktyki w celu skuteczniejszego
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, udzielania pomocy ofiarom przemocy
i skutecznych oddziatywan na sprawcow przemocy w rodzinie.

Pomimo tego, iz przemoc w rodzinie jest problemem trudnym do
zdiagnozowania, to zdaniem specjalistow rozmiary i szkodliwos¢ zjawisk zwigzanych
z przemocg w rodzinie wskazujg, ze jest to jeden ze szczego6lnie waznych
probleméw spotecznych w Polsce. Wymaga on podjecia szerokiego, dobrze
zorganizowanego i zaplanowanego na wiele lat programu przeciwdziatania. Jego
realizacja powinna przyczyni¢ sie do poprawy stanu bezpieczenstwa zycia
codziennego.

Przemoc domowa to dziatanie lub zaniechanie dokonane przez jednego
z cztonkdw rodziny z wykorzystaniem istniejgcej lub stworzonej przez okolicznosci
przewagi sit lub wtadzy, godzace w prawa lub dobra osobiste, a w szczegodlnosci
w ich zycie lub zdrowie, powodujgce szkody i cierpienie.

Z punktu widzenia prawa przemoc w rodzinie to przestepstwo, ktorego
odmiany sg okreslone w roznych kodeksach i odpowiednio karane. Najczesciej
stosowany jest artykut 207 kodeksu karnego dotyczacy fizycznego lub moralnego
znecania sie nad cztonkiem rodziny przewidujgcy kare pozbawienia wolnosci od
6 miesiecy do 5 lat.

Jednakze ztozono$¢ problemu przemocy zmusza do wieloptaszczyznowego
spojrzenie na to zjawisko.

Perspektywa moralna pokazuje, ze dokonywanie przemocy to krzywdzenie
stabszego i jest ztem moralnym. Sprawca powinien podlega¢ sankcjom wiasnego
sumienia i potepieniu ze strony innych ludzi. Moralna ocena przemocy powinna
powstrzymywac sprawcow i motywowac¢ swiadkéw do pomagania.

Psychologiczne spojrzenie na przemoc domowg zwraca naszg uwage ha
cierpienie i bezradno$¢ ofiary, odstania mechanizmy wewnetrzne i sytuacyjne



sterujgce przemocqg oraz ztozone procesy interakcji miedzy sprawcg i ofiarg.
Psychologiczne zrozumienie przemocy odgrywa podstawowg role przy pomaganiu
ofiarom w wyzwalaniu sie od przemocy i w naprawianiu szkdd jakie poczynita w ich
Zyciu.

Z perspektywy spotecznej wida¢ czynniki zawarte w obyczajach i postawach,
ktore mogq sprzyja¢ przemocy Ilub jg usprawiedliwia¢. Z drugiej strony
w przeciwdziatanie przemocy mogg angazowac sie znaczgce Sity spoteczne
I wywiera¢ wptyw na stan spraw publicznych.

Trudno oszacowac doktadnie rozmiary przemocy domowej w Polsce. Kazdego
roku do sgdu zgtaszanych jest zaledwie kilkanascie tysiecy spraw o znecanie sie nad
rodzing, ale policja w tym czasie rejestruje okoto miliona tzw. "awantur w rodzinie",
do ktérych jest wzywana. Kilkanascie procent dorostych kobiet podaje w badaniach,
ze zostaty uderzone przez meza, a czterdziesci procent kobiet uwaza, ze sprawienie
lania dziecku jest zwyklg metodg wychowawcza.

Wedtug danych Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w
Stubicach w ciggu ostatniego roku odnotowano 37 rodzin alkoholowych, w ktérych
przynajmniej jeden z czionkdéw zneca sie nad pozostatymi osobami. Osrodek
Pomocy Spotecznej w 2006 roku objat opiekg socjalng 50 rodzin, w ktérych
zdiagnozowano wystepowanie zjawiska przemocy domowej. Z ustug Punktu
Informacyjno-Konsultacyjnego w Stubicach korzysta kilkanascie ofiar przemocy
domowej (uczestnictwo z grupie samopomocowej oraz konsultacjach
indywidualnych.)

Najczesciej identyfikowanymi ofiarami przemocy w rodzinie sg kobiety i dzieci.
Istniejg jednak powody by sadzi¢, ze przemoc rodzinna dotyczy takze czesto oséb
starszych i niepetnosprawnych.

Z badan Instytutu Psychologii Zdrowia przeprowadzonych w latach
dziewiecdziesigtych wynika, ze w 80% przypadkéw rodzin alkoholowych wystepuje
przemoc w rodzinie. Biorgc pod uwage fakt zaburzen emocjonalnych powstatych w
wyniku alkoholizmu jednego =z czionkédw rodziny ( wspotuzaleznienie,
dysfunkcjonalne zachowania dzieci z rodzin alkoholowych, ostra reakcja na stres,
zaburzenia pourazowe, zaburzenia adaptacyjne itp.) mozna Smiato powiedzie¢, ze
odsetek ofiar przemocy jest jeszcze wigkszy.

Zmniejszenie rozmiardw przemocy w polskich rodzinach i pomaganie ofiarom
jest nadrzednym celem, ktory powinien tgczy¢ dziatania sektora publicznego
| organizacji pozarzgdowych.

1. Program skierowany jest do:
a) ofiar przemocy w rodzinie, w tym:
- dzieci
- wspotmatzonkow lub partnerow w zwigzkach nieformalnych;
- 0sOb starszych;
- 0s0b niepetnosprawnych.
b) sprawcow przemocy w rodzinie;
c) Swiadkdéw przemocy w rodzinie.



2. Realizatorami programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie sg;;

jednostki samorzadu terytorialnego;

stuzby interwencyjne oraz wymiary sprawiedliwosci
organizacje pozarzadowe;

Koscioty i inne zwigzki wyznaniowe.

3. Program wchodzi w zycie przy nastepujgcym stanie prawnym:

ustawa z dnia 29 lipca 2005r.0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;
ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej;

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci
i zapobieganiu alkoholizmowi;

ustawa ,prawo lokalowe”;

kodeks karny i kodeks postepowania karnego;

kodeks rodzinny i opiekunczy

4. Program koreluje z nastepujgcymi juz realizowanymi programami rzgdowymi
i lokalnymi:

Strategia Polityki Spotecznej 2007 —2013;

Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

Krajowy Program Dziatan na Rzecz Kobiet;

Rzadowy Program Poprawy Bezpieczenstwa Obywateli ,Bezpieczna
Polska”;

Program Zapobiegania Niedostosowaniu Spotecznemu
i Przestepczosci wérdd Dzieci | Miodziezy;

Narodowy Plan Dziatan na Rzecz Dzieci;

Gminna Strategia Integracji i Polityki Spotecznej w Stubicach na lata
2005- 2009 dla Gminy Stubice;

Gminny  Program  Profilaktyki i Rozwigzywania  Problemow
Alkoholowych (uchwalany corocznie przez rade Miejska);

Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2006-2010 dla
Gminy Stubice;

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie
Stubickim na lata 2005-2013.

IIl. CEL PROGRAMU

Tworzenie warunkéw do bardziej skutecznego przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w Gminie Stubice.

W ramach realizacji Programu wyznaczono piec priorytetow:

[I.1 Periodyczne diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie;

[I.2 Podnoszenie poziomu Swiadomosci i wrazliwosci spotecznej wobec przemocy
w rodzinie;

[1.3 Szkolenie stuzb zajmujgcych sie przeciwdziataniem przemocy w rodzinie;

[I.4 Dziatania podejmowane w zakresie zapewnienia ochrony i udzielania pomocy
osobom dotknietym przemocg;

[1.5 Oddziatywanie na osoby stosujgce przemoc.



OPIS PRIORYTETOW

Priorytet Il.1.
Periodyczne diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie

zebranie szczegotowych wiadomosci na temat skali i przejawow zjawiska
przemocy w rodzinie w Gminie Stubice

zbadanie istniejgcej infrastruktury instytucji pomagajgcym ofiarom przemocy
w rodzinie- zdiagnozowanie zasobow i potrzeb,

zbadanie skutecznosci pomocy udzielanej rodzinom dotknietym przemocqg
badanie potrzeb szkoleniowych dla pracownikéw ,pierwszego kontaktu”

Priorytet 11.2
Podnoszenie poziomu $Swiadomosci i wrazliwosci spotecznej wobec przemocy
w rodzinie:

kampanie spoteczne zaréwno pietnujgce i odmieszajgce przemoc w rodzinie,
a takze propagujgce pozytywne postawy w stosunkach miedzyludzkich-
uswiadamianie btednych stereotypowych przekonan na temat przemocy i rol
spotecznych okreslonych grup.

udzielanie informacji na temat przemocy w rodzinie, udostepnianie materiatow
edukacyjnych, szkolenia poszczeg6lnych grup zawodowych, organizacja
wyktaddéw na temat przemocy domowej dla rodzicow i dzieci.

zamieszczanie informacji na temat przemocy domowej na stronie internetowej
www.slubice.pl, oraz w lokalnej prasie.

Priorytet 11.3
Szkolenie stuzb zajmujgcych sie przeciwdziataniem przemocy w rodzinie:

przygotowanie pakietow szkoleniowych i przeszkolenie w zakresie przyczyn
i skutkéw przemocy w rodzinie dla nastepujgcych grup pracownikow:

Policji,

stuzby zdrowia,

stuzb spotecznych,

nauczycieli i pedagogow szkolnych,

wymiaru sprawiedliwosci

0sOb duchownych
wprowadzenie do szkolnych programéw ksztalcenia ogoélnego tresci
uswiadamiajgcych zagrozenia pltyngce z przemocy w rodzinie oraz
propagujgcych zachowania sprzyjajgce pozytywnym postawom rodzinnym;
opracowanie ulotek edukacyjnych i wspierajgcych dotyczacych zapobieganiu
przemocy wobec dziecka, wobec partnera, wobec osoby starszej.

Priorytet 1.4
Dziatania podejmowane w zakresie zapewniania ochrony i udzielania pomocy
osobom dotknietym przemoca.

Wspotpraca i rozwoj sieci instytucji wspierajgcych ofiary przemocy w rodzinie:
uruchomienie poradni przeciwdziatania przemocy w rodzinie przy Punkcie
Informacyjno-Konsultacyjnym lub Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie.



Wspotpraca z osrodkami wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie
ogolnopolski numer telefonu zaufania dla ofiar przemocy w rodzinie tgczacy
z lokalnymi poradniami lub osrodkami wsparcia (Niebieska Linia)
wspoétpraca z Osrodkiem Interwencji Kryzysowej
dostepnos$¢ mieszkan socjalnych w pierwszej kolejnosci dla ofiar przemocy
w rodzinie;
udostepnienie do publicznej wiadomosci informatorbw o instytucjach
udzielajgcych pomocy w sytuacjach doswiadczania przemocy w rodzinie;
wzmocnienie ochrony ofiar przemocy poprzez:
opracowywanie programow ochrony ofiar przemocy z udziatem Policji,
prokuratury, kuratorow sgdowych
opracowywanie programow korekcyjno — edukacyjnych dla ofiar przemocy
w rodzinie;
zabezpieczenie odpowiednich warunkéw do przestuchan dzieci (niebieski
pokdj)oraz utworzenie przy Osrodku Pomocy Spotecznej Gminnego Banku
Swiadczen na rzecz ofiar przemocy w rodzinie;
opracowanie zalecen, procedur i materiatow instruktazowych postepowania
interwencyjnego w sytuacjach kryzysowych zwigzanych z przemocg
w rodzinie dla:

Policji,

pracownikow wymiaru sprawiedliwosci,

stuzb medycznych,

pracownikow socjalnych,

nauczycieli i pedagogow szkolnych,

0s6b duchownych.
Wypracowanie i ujednolicenie standardow udzielanej pomocy ofiarom,
Swiadkom i sprawcom przemocy.

Priorytet I1.5
Oddziatywanie na sprawcéw przemocy.

V.

izolowanie sprawcow od ofiar, w tym nakaz opuszczenia lokalu, nawet
w przypadku, gdy jest on gtbwnym lokatorem lub wiascicielem mieszkania,
opracowanie i realizacja programoéw korekcyjno — edukacyjnych dla sprawcow
przemocy w rodzinie;

wykonywanie przez sprawcOéw przemocy w rodzinie prac uzytecznych na
rzecz instytucji udzielajgcych pomocy osobom pokrzywdzonym, jako dziatanie
dobrowolnie podejmowane.

PODMIOTY ODPOWIEDZIALNE ZA KOORDYNACJE | REALIZACJE
PROGRAMU

Realizatorami Programu sa:

1. Urzad Miejski w Stubicach

2. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stubicach
3. Komenda Powiatowa Policji

4. Os$rodek Pomocy Spotecznej w Stubicach.



Prokuratura Rejonowa w Stubicach

Sad Rejonowy w Stubicach

Zespot ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych.
SP Z0OZ Stubice

©oNoOO

Koordynacjg realizowania zadan Programu zajmuje sie:

V.

1. Gléwny specijalista ds. rozwigzywania problemow spotecznych
2. Zespot ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

CZAS REALIZACJI PROGRAMU

Zaktada sie, ze:

Priorytet II.1 bedzie realizowany corocznie w styczniu-lutym na podstawie danych
z wszystkich instytucji i stuzb zajmujgcych sie rozwigzywaniem probleméw przemocy
domowej,

Priorytet 1.2 bedzie realizowany cyklicznie przez caly czas realizowania programu.
Priorytet 1.3 bedzie realizowany w 2007 i 2008 roku.

Priorytet 11.4 realizowany w latach 2007-2011

Priorytet 11.5 realizowany w latach 2007-2011

VI.

VII.

PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU

Stworzenie lokalnej koalicji na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Zmiana postaw spoteczenstwa wobec przemocy w rodzinie;

Wzrost liczby o0so6b profesjonalnie pomagajgcych ofiarom i sprawcom
przemocy w rodzinie

Wzrost liczby placéwek udzielajgcych pomocy a co za tym idzie dostepniejsza
dla ofiar przemocy domowej réznorodna oferta pomocowa.

Spadek liczby przypadkdéw przemocy w rodzinie

Spadek liczby rodzin, w ktérych interwencje podejmowane sg wielokrotnie
Wzrost liczby os6b korzystajgcych z pomocy instytuciji i osob udzielajgcych
pomocy ofiarom i sprawcom przemocy w rodzinie.

Wzrost liczby os6b ukaranych za popetnienie przestepstwa z par. 207
K.K.

Przystgpienie do ogolnopolskiego porozumienia Niebieska Linia.

ZRODEA FINANSOWANIA PROGRAMU

Srodki finansowe na realizacje zadan Gminnego programu Przeciwdziatania

Przemocy w Rodzinie wynikajg z dochodow z opfat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych- zgodnie z art. 182 ustawy o0 wychowaniu
w trzezwosci | przeciwdziataniu alkoholizmowi.



VIll. SPOSOB MONITOROWANIA | SPRAWOZDAWCZO SCI

Kazdy z realizatorow Programu corocznie bedzie dostarczat informacje na

temat ilosci podjetych dziatan interwencyjnych i pomocowych na rzecz ofiar
I sprawcOw przemocy oraz na temat zrealizowanych zatozeniach Programu
a w oparciu o te dane przekazywatl sprawozdanie z realizacji Programu
koordynatorowi Programu w terminie do 31 stycznia kazdego roku.
Gtéwny specjalista ds. Rozwigzywania Probleméw Spotecznych wraz z Zespotem
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie jako koordynator Programu dokonuje
analizy zbiorczej i sktada Radzie Miejskiej do 30 czerwca 2011 roku sprawozdanie
z realizacji Programu.

IX. ZESPOL DS. PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE .

Zesp6t ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie zostal powotany

zarzgdzeniem Burmistrza Stubic Nr 154/06 z dnia 04 lipca 2006 roku na podstawie
art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( Dz. U. z 2005 r.
Nr 180, poz. 1493)
W skiad zespotu zostali powotani przedstawiciele nastepujgcych instytucji i stuzb:
Prokuratury Rejonowej w Stubicach, Osrodka Pomocy Spotecznej, Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie, Kuratorow Spotecznych, Komendy Powiatowej Policiji,
Kuratorow Sgdowych. Koordynatorem z ramienia Burmistrza jest gtdbwny specjalista
ds. rozwigzywania probleméw spotecznych Urzedu Miejskiego w Stubicach.

Do zadan Zespotu nalezy:

« Tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie

» Kompleksowe zajmowanie sie rodzinami w ktérych dochodzi do przemocy

* Monitorowanie sytuacji w rodzinach, w ktorych dochodzi do przemocy

a W szczegolnosci organizowanie wspétpracy stuzb

» Zbieranie i przekazywanie informacji na temat miejsc, oséb i mozliwosci

uzyskania wszelkiej dostepnej pomocy

» Organizowanie szkolen , konferencji i spotkan majgcych na celu podniesienie

kwalifikacji i wiedzy osOb majgcych w swojej pracy kontakt z osobami
dotknietymi problemem przemocy w rodzinie.

Zespot uczestniczy w posiedzeniach- w pelnym skladzie co najmniej raz
W miesigcu.

Za udziat w pracy Zespotu ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie ustala sie
miesieczne wynagrodzenie dla cztonkow w wysokosci: 10%  kwoty bazowej
okre$lonej w ustawie budzetowej dla osOb zajmujgcych kierownicze stanowiska
panstwowe na podstawie obowigzujgcych aktow prawnych, o ile nie stoi to
W sprzecznoSci z przepisami regulujgcymi dziatalno§¢ instytucji, ktorych
przedstawiciele wchodzg w sktad zespotu.

Brak uczestnictwa w pracach zespotu jest podstawg potrgcenia wynagrodzenia.



