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KLUCZOWE WNIOSKI

e Przedstawione w raporcie analizy kosztowe maja charakter wstepny, pilotazowy.
Stanowi on baze dla bardziej precyzyjnych szacunkoéw, ktoérych zespét autorow planu-
je dokonywacé w przysziych dziataniach badawczych.

Przedstawione w raporcie wyliczenia to pierwsze podejscie zespotu SGH do szacowania kosztow
przemocy domowej w Polsce. Z racji ograniczonej dostepnosci danych zaréwno zaproponowana
metoda liczenia kosztdw, jak i przeprowadzone na jej podstawie wyliczenia nie uwzgledniajg w petni
ztozonosci tego zjawiska.

Zaprezentowane w ujeciu trajektorii zyciowych koszty dotyczg jedynie sytuacji gospodarstw do-
mowych z kobietg doswiadczajgcag przemocy, posiadajgca lub nieposiadajgcg dzieci. Nie uwzgled-
niono specyfiki sytuacji innych grup narazonych na przemoc domowg, w tym oséb starszych,
Z niepetnosprawnosciami, oséb nastoletnich/mtodych dorostych, mezczyzn czy tez oséb z do-
Swiadczeniem uchodzstwa/migracji. Z analizy wykluczone zostaty sytuacje ekstremalne, koriczace
sie Smiercig oséb doznajgcych przemocy lub stosujgcych przemoc, a takze koszty umieszczenia
dzieci w pieczy zastepczej. Mamy tym samym swiadomosc, ze rozpoczynamy wieloletni projekt,
a wraz z kolejnymi jego etapami uwzgledniane bedg coraz bardziej ztozone aspekty liczenia kosz-
tow przemocy.

Na tym etapie badania nie byto takze mozliwosci réznicowania kosztéw w zaleznosci od typu wy-
stepujacej przemocy, w zwigzku z tym przedstawione w raporcie szacunki majg charakter tgczny,
nieuwzgledniajgcy np. specyficznych kosztéw zwigzanych z przemocg seksualnag.

Nalezy takze podkresli¢, ze stawki stosowane do szacowania kosztow przyjmowalismy z duzg ostroz-
noscig, aby nie zawyzac kosztéw. Przyktadem takiego podejscia sa np. koszty pomocy prawnej/ustug
prawnych. Te, ktére uwzglednilismy, obejmujg w gtdwnej mierze koszty bazujgce na stawkach urze-
dowych, a nie koszty wsparcia prywatnego — komercyjnego (poza niektérymi wskazanymi wprost
przypadkami).

Wszystko to sprawia, ze zaprezentowane w raporcie wyliczenia nalezy traktowac jako punkt
wyjscia do dalszych badan i analiz, a nie zrédto petnych danych o kosztach przemocy domo-
wej.

e Przemoc domowa generuje konkretne i mierzalne koszty zaré6wno z perspektywy
finanséw publicznych, jak i indywidualnych sciezek zycia oséb jej doswiadczaja-
cych.

Koszty te dotyczg bardzo réznych obszaréw i mozna na nie patrze¢ z dwéch perspektyw: sys-
temowej (makro) i indywidualnego przebiegu zycia (mikro), ktérg dalej okreslamy jako trajektorie
zycia jednostek.

Na poziomie makro sg to koszty odnoszgce sie do procedury Niebieskie Karty, a takze systemu
ochrony zdrowia, zabezpieczenia spotecznego/$wiadczen pienieznych, wymiaru sprawiedliwosci
i wsparcia na rynku pracy.

Na poziomie mikro koszty te odnoszg sie przede wszystkim do koniecznosci skorzystania ze wspar-
cia psychologicznego, psychiatrycznego i prawnego, a takze do kwestii mieszkaniowych i mozli-
wych trudnosci w znalezieniu lub utrzymaniu zatrudnienia.

Mowiac o kosztach przemocy, warto podkresli¢ rozlegtos¢ i dlugotrwatosc¢ jej konsekwenciji w zyciu
zarowno osoby bezposrednio jej doswiadczajgcej, jak i jej matoletnich Swiadkdéw. Samo wzrastanie
w rodzinie z doswiadczeniem przemocy bardzo czesto rzutuje na rozwdj dziecka, zaburzajgc go na
wielu poziomach, co pocigga za sobg kolejne wieloletnie koszty.
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e Na podstawie dostepnych danych, zbieranych w ramach statystyki publicznej
w Polsce, nie da sie sporzadzi¢ pethego wyliczenia kosztéw przemocy domowe;.

Analiza zebranych danych ujawnita wyrazne luki uniemozliwiajgce kompleksowe oszacowanie
kosztéw i wymusita zastosowanie podejscia opartego na szacunkach. W zwigzku z tym zapropono-
walismy metode wykorzystujacg podejscie dwutorowe, gdzie obok ,twardych” danych statystycz-
nych postugujemy sie modelami gospodarstw domowych i na tej podstawie szacujemy wynikajgce
z sytuacji przemocy koszty.

Skala przemocy domowej jest niedoszacowana w statystykach publicznych z powodu czynnikéw
spofeczno-kulturowych oraz trudnosci zwigzanych z niejasnymi przepisami prawnymi i ich egze-
kwowaniem. W Polsce wiele oséb doznajgcych przemocy nie zgtasza tego faktu, czego przyczyng
moga by¢ m.in. skomplikowane procedury i ograniczona dostepnos¢ pomocy. Ponadto, nie kazda
forma przemocy jest mozliwa do udowodnienia lub formalnie uznawana za przestepstwo, przez
co nie rejestruje sie jej w statystykach. Czesto pozostaje takze ukrytym elementem innych proble-
mow spotecznych.

e Na podstawie analizy szacunkowej koszty przemocy domowej dla oséb jej dozna-
jacych i ich rodzin w okresie 2 lat od momentu zgtoszenia przemocy do instytuciji
zewnetrznych moga wahac sie od okoto 17 tys. zt (wariant niski) do okoto 188 tys. zt
(wariant wysoki).

Powyzsze wyliczenia obejmujg koszty finansowane zaréwno ze zrddet publicznych, w tym zwigzane
ze wsparciem swiadczonym przez organizacje spoteczne, jak i ze zrodet prywatnych. Szacowane
byty w perspektywie pierwszych dwéch lat po zgtoszeniu sytuacji przemocy do instytucji ze-
wnetrznych, w tym w szczegdlnosci po uruchomieniu procedury Niebieskie Karty.

W zaleznosci od skali doSwiadczonej przemocy i czasu jej trwania koszty te moga utrzymywac sie
takze w dtuzszej perspektywie czasowej, a nierzadko przez okres catego zycia jednostki.

e Koszty funkcjonowania systemu przeciwdziatania przemocy sa w Polsce niedoszacowane.

Widac to szczegdlnie w przypadku kosztow zwigzanych z wszczynaniem i obstugg procedury Nie-
bieskie Karty. Wedtug naszych wyliczen rzeczywisty koszt obstugi jednej procedury Niebieskie Karty
waha sie od 5,2 tys. zt (wariant wiejski/matego miasta) do 5,5 tys. zt (wariant miejski). Do tej kategorii
zaliczyliSmy koszty funkcjonowania zespotdéw interdyscyplinarnych i grup roboczych. Wycenilismy
takze prace specjalistdw wtozong w dziatania zwigzane z przemocg domowa, w szczegdlnosci
pracownikéw socjalnych, policjantéw, przedstawicieli oswiaty, stuzby zdrowia i kuratoréw. Pa-
trzac szerzej, niedoszacowanie po pierwsze wynika z tego, ze czes¢ oséb doznajacych przemocy
jest ,niewidzialna dla systemu”, czyli przemoc wobec nich nie zostata nigdzie oficjalnie zgtoszona
i mimo ze jej konsekwencje generujg pewne dziatania, np. dla ochrony zdrowia, pomocy spo-
tecznej, edukaciji itp., to nie sg one jako takie identyfikowane. Po drugie, czego przyktadem
jest wspomniana procedura Niebieskie Karty, koszty te wchodzg w zakres etatowych dziatan pra-
cownikéw i nie sg wyodrebniane, jak np. utamek etatu pracownika socjalnego czy dodatkowy czas
pedagoga/psychologa zwigzany z praca z uczniem, ktérego wyniki lub zachowanie pogorszyty sie
w wyniku przemocy.

e Istniejace metody liczenia kosztéw przemocy domowej nie sa mozliwe do zastoso-
wania w warunkach polskich.

Wdrazane w innych krajach metody szacowania kosztéw przemocy domowej roznig sie od siebie
podejsciem i zakresem analizowanych skutkdédw przemocy oraz zwigzanych z nimi kosztow. Wy-
magajg takze dostepu do konkretnych rodzajéw danych, co w przypadku krajéw z ograniczonym
dostepem, takich jak Polska, powoduje potrzebe opracowywania alternatywnych metod. Tak wy-
pracowana metoda szacowania kosztdw moze by¢ szczegdinie przydatna do ksztattowania polityki
publicznej w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej i jej skutkom.
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Kluczowe informacje dotyczace ksztattowania sie kosztow przemocy
domowej ponoszonych przez instytucje publiczne, w tym szczegdinie

w obszarze kosztow zdrowia i prawno-karnych, ktére pozyskano
z danych rejestrowych:

e Naktady budzetu panstwa na realizacje zadan wynikajacych z Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie rosty od 2020 roku - 23,2 min zt, po 28,4 min zt
w 2023 roku, az do 50 min zt w 2024 roku. Jesli natomiast kwote z 2024 roku (50 min z)
podzielimy przez liczbe procedur Niebieskie Karty przeprowadzonych w tym roku, wychodzi
zaledwie 429 zt na jedng procedure. To stosunkowo niewielka kwota w porownaniu do
rzeczywistych kosztéw obstugi kazdej takiej sprawy.

e Zgodnie z danymi statystycznymi w miare intensyfikacji reakcji prawnokarnej na prze-
stepstwo, liczba osdb, wobec ktdérych podejmowane sg dziatania zmniejsza sie. Réwnocze-
$nie koszty pracy poszczegdlnych stuzb (policja, sady, stuzba kuratorska, stuzba wiezien-
na) w przeliczenia na jeden przypadek wzrastajg, poniewaz wiecej instytucji i pracujgcych
w nich 0sob jest zaangazowanych w dang sprawe (kumulujg sie koszty pracy policji, koszty
pracy kuratoréw i sadéw, koszty wykonania kary). Wariant 1, zaktadajgcy gtéwnie prace po-
licji, oszacowalismy na ok. 2,5 tys. zt. Wariant 2, zaktadajgcy wykonanie kary probacyjnej,
oszacowalismy na ok. 15 tys. zt. Wariant 3, zaktadajacy zaangazowanie policji, sgdow i wy-
konanie kary pozbawienia wolnosci w wymiarze 1 roku, oszacowaliSmy na ok. 77,7 tys. zt.

e Liczba os6b korzystajgcych ze swiadczen zdrowotnych zwigzanych z przemocg domowg
spadtfa z 3 933 w 2014 roku do 1 368 w 2020 roku, nastepnie wzrosta do 2 160 w 2023 roku.
Najczesciej dotyczyty one oséb w wieku od 25 do 44 lat. W analizowanym okresie struktura
finansowania $Swiadczen zwigzanych z przemocg domowg ulegta istotnym zmianom. Spa-
dta liczba wizyt rozliczanych w ramach ryczattu i stawki kapitacyjnej', a wzrosta liczba wizyt
optacanych w inny sposéb. To przetozyto sie na istotny wzrost kosztow swiadczen nieobje-
tych ryczattem i stawkg kapitacyjng. Nastgpit rowniez znaczny wzrost kosztéw zwigzanych
z opieka psychiatryczng i leczeniem uzaleznien. Wskazuje to na rozlegtos¢ i dolegliwosé
dtugoterminowych konsekwenciji przemocy.

e W latach 2013-2023 odnotowano tgcznie 10 478 wizyt z rozpoznaniami potencjalnie zwig-
zanymi z przemocg domowg. Najczesciej diagnozy obejmowaty schizofrenie paranoidalng
(11,05% wizyt), uzaleznienie od alkoholu (6,26%), powierzchowne urazy gtowy (6,22%) oraz
otwarte rany gtowy (4,42%).

e Analiza poréwnawcza pacjentow, ktdérzy w 2013 roku korzystali ze Swiadczen zwigzanych
z przemocg domowag, wskazuje na jej dtugofalowe konsekwencje zdrowotne. Osoby te w ko-
lejnych latach czesciej korzystaty z opieki zdrowotnej, szczegdlnie z opieki psychiatrycznej
i leczenia uzaleznien oraz ratownictwa medycznego.

1 Stawka kapitacyjna to kwota, jaka Narodowy Fundusz Zdrowia wyptaca rocznie na kazdego pacjenta, ktdry jest zarejestrowany
u Swiadczeniodawcy w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej. Stawka kapitacyjna jest korygowana w zaleznosci od grupy wieku
pacjenta lub choroby przewlektej.
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REKOMENDACJE

Na podstawie przeprowadzonych analiz mozliwe jest sformutowanie wstepnych rekomendacji
dotyczgcych zaréwno finansowania systemu przeciwdziatania przemocy domowej w Polsce, jak
i sposobu zbierania danych umozliwiajgcych okreslenie skali zjawiska i zwigzanych z nim kosztow.
Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze doktadny zakres rekomendacji powinien by¢ dookreslony
w efekcie dalszych badan.

o Zwiekszenie systemowego finansowania przeciwdziatania przemocy domowej w Polsce,
uwzglednienie faktycznych kosztéw zwigzanych z prowadzeniem tych dziatan przez
instytucje publiczne i organizacje pozarzadowe.

Przedstawione w raporcie szacunki pokazuja, ze system finansowania przemocy domowe;j jest
w Polsce niedofinansowany, w szczegdlnosci w zakresie wyceny pracy pracownikéw systemu po-
mocy spotecznej. Precyzyjne wskazanie skali i zakresu tego dofinansowania wymaga dalszych
badan i analiz.

¢ Rozwijanie metody liczenia kosztow przemocy domowej w Polsce, a takze ich monito-
rowania w diuzszej perspektywie czasowe;.

Zaproponowana w raporcie metoda ma charakter wstepny i wymaga dalszych prac pozwalajgcych
uwzgledni¢ w petni ztozonos$¢ zjawiska przemocy domowej. Konieczne sg zwitaszcza dalsze pra-
ce nad ksztattem kwestionariusza dla specjalistow pozwalajgcego szacowaé koszty na poziomie
mikro, w trajektoriach (przebiegu) zycia os6b doswiadczajgcych przemocy. Docelowo, w procesie
ksztattowania metody pomiaru kosztéw, warto rozwazy¢ takze uwzglednienie perspektywy oséb
doswiadczajgcych przemocy, a nie tylko specjalistow.

e Wypracowanie kompleksowego i skoordynowanego systemu zbierania danych do-
tyczacych przemocy domowej w Polsce, ktéry umozliwi faktyczne okreslenie skali
zjawiska i jego kosztow.

Podjeta w ramach prac nad raportem préba pozyskania danych publicznych z réznych Zrodet
pokazata, ze dostepne dane dotyczgce przemocy sg fragmentaryczne i trudne do potgczenia
w spojng catosc¢. Konieczne jest wiec wypracowanie takiego systemu zbierania danych, ktéry
uwzgledni miedzysektorowy charakter polityki przeciwdziatania przemocy, a takze ztozonos$c¢ sa-
mego zjawiska.

e Wprowadzenie w statystyce publicznej jednoznacznej identyfikacji przypadkéow
zwigzanych z przemoca domowa.

Dane dotyczace przemocy domowej nie zawsze sg mozliwe do zidentyfikowania w statystyce pu-
blicznej. Niezbedne jest zwtaszcza umozliwienie: identyfikowania pacjentéw (w danych NFZ/M2),
u ktorych stwierdzono wystepowanie przemocy domowej, a takze okreslania (na poziomie krajo-
wych zestawien zbiorczych), jakie Swiadczenia w ramach pomocy spotecznej otrzymywaty osoby
doswiadczajgce przemocy domowe;.



WPROWADZENIE

Przedstawiamy Panstwu raport, ktory jest efektem wspédtpracy Niebieskiej Linii Instytutu Psycho-
logii Zdrowia Polskiego Towarzystwa Psychologicznego (dalej: Niebieska Linia IPZ) oraz Szkoty
Gtéwnej Handlowej w Warszawie (dalej: SGH). Porozumienie miedzy Niebieskg Linig IPZ a SGH
zostato podpisane 4 lipca 2024 roku, a jednym z jego podstawowych celdéw byto podijecie prac
nad szacowaniem kosztoéw przemocy domowej. Wktad zespotu Niebieskiej Linii IPZ to wieloletnie
doswiadczenie, dane jakosciowe i wiedza ekspercka w temacie przemocy domowej, natomiast
SGH w ramach partnerstwa udostepnito zesp6t badawczy specijalizujgcy sie w analizach kosztéw
polityk publicznych.

Uzasadnieniem dla podpisania porozumienia byto przekonanie, ze koszty przemocy domowej
i systemu jej przeciwdziatania sg w naszym kraju nieznane, niedoszacowane. W zwigzku z tym
mozna sadzic¢, ze w zakresie profilaktyki przemocy domowej, interwenciji oraz pracy z osobami
pokrzywdzonymi i stosujacymi przemoc domowg mamy jako kraj wiele do poprawy. Ta umowna
przestrzen wymagataby wiekszej uwagi opinii publicznej i przede wszystkim politykow oraz wtadz,
a w dalszej kolejnosci — nowych rozwigzan politycznych. Co nie oznacza rzecz jasna, ze temat
przemocy jest nieobecny w polskich mediach i pracach legislacyjnych rzgdu. Dostrzega sie jednak
przede wszystkim spoteczny wymiar problemu.

Swego rodzaju lukg badawcza i poznawczg jest natomiast wymiar ekonomiczny zjawiska przemocy,
w tym zwigzane z nig koszty. Mamy nadzieje, ze raport, wypetniajac te przestrzen, pokazuije, jak duzo
tracimy z powodu przemocy domowej — nie tylko w wymiarze ludzkim i spotecznym, ale rowniez eko-
nomicznym - i uswiadamia, ze dziatania zwigzane z ograniczaniem przemocy nalezy traktowac jako
potrzebng i optacalng dla wszystkich inwestycje. Dodatkowym efektem prac nad raportem jest wska-
zanie luk w statystyce publicznej, ktére utrudniajg ocene skali i konsekwencji przemocy domowe;.

Na potrzeby raportu przemoc definiujemy zgodnie z art. 2 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o prze-
ciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 424. 834) (patrz ramka ponizej).

Przemoc domowa to ,jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniecha-
nie, wykorzystujace przewage fizyczna, psychiczng lub ekonomiczna, naruszajgce prawa
lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy domowej, w szczegolnosci: a) narazajace
te osobe na niebezpieczeristwo utraty Zycia, zdrowia lub mienia, b) naruszajace jej god-
nosc, nietykalnosc cielesng lub wolnosc, w tym seksualnag, ¢) powodujgce szkody na jej
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujgce u tej osoby cierpienie lub krzywde, d)
ograniczajgce lub pozbawiajace te osobe dostepu do srodkow finansowych lub moZzliwo-
Sci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansoweyj, e) istotnie naruszajace pry-
watnosc tej osoby lub wzbudzajgce u niej poczucie zagrozenia, ponizenia lub udreczenia,
w tym podejmowane za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej” (Ustawa z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej, Dz. U. z 2024 r. poz. 424. 834).

Warto podkresli¢, ze tak definiowana przemoc czesto umyka oficjalnym statystykom, nie jest
bowiem czesto zgtaszana i rejestrowana. Jest to pierwsze istotne ograniczenie zwigzane z wyli-
czaniem kosztéw przemocy, ktére wptywa na niedoszacowanie skali zjawiska. Drugim, o ktérym
chcielibysmy wspomnie¢ we wstepie, jest brak adekwatnego do potrzeb wsparcia. Powoduje to, ze
0 czesci kosztow mozemy méwic jedynie jako o tych potencjalnie ponoszonych, a w jeszcze innych
kategoriach kosztow zamiast wydatkow ze srodkdéw publicznych pojawiajg sie wydatki ponoszone
ze srodkéw prywatnych.



Majac swiadomos$¢ powyzszych ograniczen, proces analityczny przyjety w tym raporcie ma cha-
rakter mieszany i sktada sie z dwoch Sciezek: makro i mikro (patrz Rysunek 1). Sciezki te taczg sie
ze sobg i zasilajg w dane.

Rysunek 1. Przyjete podejscie do szacowania kosztow
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Zrédto: opracowanie wiasne.

W ramach $ciezki makro wystapilismy do kluczowych instytucji publicznych dziatajgcych w obsza-
rze przemocy domowej z wnioskami o udostepnienie danych, ktérymi dysponuja, majgcych znacze-
nie dla szacowania kosztéw przemocy domowej. Wnioski procedowane byty w trybie dostepu do
informacji publicznej (patrz Rysunek 2). Dane pozyskaliSmy od nastepujgcych instytucji: Kancelaria
Prezesa Rady Ministréw, Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Prokuratura, Centralny Zarzad
Stuzby Wieziennej. Tak zebrane dane zostaty uzupetnione o ogélnodostepne zrddta, w szczegdino-
$ci Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Rysunek 2. Dane zbierane w ramach sciezki makro
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Udostepnione dane miaty rézny poziom szczegdtowosci i nie dostarczyty wystarczajacych infor-
macji do oszacowania kosztéw przemocy domowej w czesci obszarow. Z tego powodu zde-
cydowaliS§my o uruchomianiu $ciezki mikro o charakterze jako$ciowym i eksperckim. W ra-
mach tej sciezki informacje, ktérych nie dostarczyty dane zebrane w ramach $ciezki makro
zostaty uzupetnione w ramach analiz studiéw przypadkow zidentyfikowanych przez Niebieskag
Linie IPZ jako najczesciej wystepujgce sytuacje. Analizy studiow przypadkdéw przybraty forme
kwestionariuszy wypetnianych przez specjalistow pracujgcych z dang rodzing wytypowang do
studium przypadku, gtdwnie przez specjalistow Niebieskiej Linii IPZ oraz Osrodka Pomocy Spo-
tecznej (OPS) Warszawa-Wola (patrz Rysunek 3). W efekcie mozliwe byto oszacowanie kosztéw
w réznych domenach zycia os6b doswiadczajgcych przemocy, korzystajac, zaréwno z danych
pochodzacych z rejestrow publicznych, studidw przypadkdw, uzupetnionych o autorskie ana-
lizy kosztowe.

Rysunek 3. Procedura analityczna przyjeta dla sciezki mikro
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Zrédto: opracowanie wiasne.

W efekcie raport jest przegladem dostepnych zrédet méwigcych o kosztach przemocy (Sciezka
makro) i propozycjg autorskiego modelu ich liczenia w odniesieniu do gospodarstwa domowego,
ktorego cztonkowie doswiadczajg przemocy domowej (Sciezka mikro). W poszczegdlnych rozdzia-
tach raportu zawarto szczegdty metodologiczne obu Sciezek.
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Prace nad niniejszym raportem byty mozliwe dzieki dwém grantom badawczym przyznanym
przez Szkote Gtdbwng Handlowg w Warszawie. Pierwszym z nich jest rektorski grant zamawiany
pn. ,Koszty przemocy domowej w Polsce” pod kierownictwem dr Izabeli Grabowskiej, a dru-
gim grant ,Koszty przemocy domowej” pod kierownictwem dr Magdaleny Kocejko, przyznany
w ramach projektu ,,Rozwdj potencjatu badawczego SGH dla trwatego wzrostu oraz odpornych
spoteczenstw” dofinansowanego ze srodkow Ministra Nauki w ramach Programu Regional-
na Inicjatywa Doskonatosci.

Autorzy raportu pragna podziekowaé za wsparcie przy realizacji prac badawczych nastepu-
jacym osobom:

e Pani Katarzynie Chilimonczyk - kierowniczce dziatu przeciwdziatania przemocy domowe;j
Osrodka Pomocy Spotecznej dla Dzielnicy Wola w Warszawie;

e Pani Annie Boguckiej — gtownej specjalistce w Departamencie do Spraw Rownego
Traktowania w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw;

e Panu Jackowi Krukowskiemu - przewodniczgcemu Zespotu Interdyscyplinarnego dla
Dzielnicy Wiochy w Warszawie;

e Pani Magdalenie Ucinek — kierowniczce Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Chynowie.



SZACOWANIE SKALI | KOSZTOW PRZEMOCY

DOMOWEJ - PRZEGLAD BADAN

W ponizszej czesci raportu przedstawiliSmy wyniki przeprowadzonego przegladu literatury. Na
podstawie dostepnych zrddet staraliSmy sie pokazaC¢ wyzwania zwigzane z szacowaniem ska-
li przemocy domowej w Polsce. Dokonalismy takze analizy wypracowanych juz metod liczenia
kosztéw przemocy domowej oraz podjeliSmy probe ich kategoryzacji.

Szacowanie skali zjawiska przemocy domowej w Polsce i wyzwania z tym
zwigzane

Gtéwnym zrédtem informacji na temat skali wystepowania przemocy domowej w Polsce jest liczba
wszczetych procedur Niebieskie Karty. Wedtug badan 90% osdb dotknietych przemoca domowa,
ktore korzystaty z pomocy jakichkolwiek stuzb, instytucji czy organizacji, byto na jakims etapie
objetych dziataniem tej procedury. W 2023 roku wszczeto 54 tys. procedur Niebieskie Karty.
Wiekszos¢ osdb doswiadczajgcych przemocy stanowity kobiety (51,6 tys.), matoletnich oséb
doswiadczajacych przemocy byto 17 tys., najmniejszg grupe oséb doswiadczajgcych przemocy
stanowili mezczyzni, ktérych byto niespetna 9,2 tys.

Eksperci zwracajg jednak uwage na niski stopien zgtaszania przemocy, wiec liczby te prawdo-
podobnie nie oddajg w petni skali przemocy domowej w Polsce. Wida¢ to chociazby, kiedy
porownuje sie powyzsze dane z dostepnymi wynikami badan ankietowych. Wedtug danych
z ,Ogodlnopolskiej diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie” z 2019 roku 57% Polakdéw przynajmniej
raz w zyciu doswiadczyto jakiej$ formy przemocy w rodzinie, a 47% oséb doswiadczyto jej
wiecej niz raz. 53% osbéb deklarowato, ze przynajmniej raz doswiadczyto w rodzinie przemocy
psychicznej, a 23% - fizycznej. Raport z ,Europejskiego badania przemocy uwarunkowane;j
ptcig” podaje, ze 19,6% kobiet w Polsce doznato ze strony obecnego lub bytego partnera za-
chowan o charakterze przemocowym?. Prawie wszystkie ankietowane (19,2%) doswiadczyty
w zwigzku przemocy psychicznej, nieco ponad potowa (11,1%) — przemocy fizycznej. Podobnie
jak w wiekszosci dostepnych badan kobiety najrzadziej zgtaszaty przemoc seksualng (3,5%)3.
Wedtug badania przeprowadzonego w 2023 roku przez fundacje Dajemy Dzieciom Site 31%
dzieci i nastolatkow przynajmniej raz doswiadczyto w swoim zyciu przemocy ze strony bliskiego
dorostego, a 14% byto swiadkami przemocy w domu®*. W badaniu przeprowadzonym w jednej
z gmin wiejskich w wojewodztwie zachodniopomorskim 40% senioréw zgtosito doswiadczanie
przemocy ze strony cztonka rodziny®. Warto jednak podkresli¢, ze proste porownania nie sg
tutaj mozliwe — w poszczegdlnych badaniach stosowano rézne metody pomiaru, rézny byt tez
sposéb konstruowania pytan, co znajduje odzwierciedlenie w wynikach. Widac jednak wyraznie,
Zze niezaleznie od przyjetych metod badania wskazujg znacznie wiekszg skale zjawiska niz
wynikatoby to z danych dotyczgacych wszczetych procedur Niebieskie Karty, a wiec oficjalnych
statystyk.

W szacowaniu skali przemocy domowej w Polsce dodatkowg trudno$¢ wprowadzajg kwestie
terminologiczne. Warto tutaj wskaza¢ chociazby kwestie zmiany w 2023 roku polskiej ustawowej
definicji i przejscie z kategorii ,przemoc w rodzinie” do kategorii ,,przemoc domowa”. Ponadto, na

2 Wiecek-Duranska, A., Szuszman, K., Europejskie badanie przemocy uwarunkowanej pfcia (GDV) raport z badari polskich (Warsza-
wa: Eurostat, 2024), 6.

3 Ibidem.

4 Makaruk, K., Drabarek, K., Popyk, A., Wéjcik, S, Diagnoza przemocy wobec dzieci w Polsce 2023 (Warszawa: Fundacja Dajemy
Dzieciom Site, 2023), 6.

5 Kotodziejczak, S., Terelak, A., Bulsa, M., Domestic violence against seniors in rural areas of West Pomerania, Poland. Ann Agric
Environ Med. 2019; 26(1): 92—96. doi: 10.26444/aaem/92208, 93.
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podstawie analizy dostepnych danych pochodzacych z raportéw krajowych i miedzynarodowych,
a takze z literatury akademickiej mozna stwierdzi¢, ze przemoc domowa tgczy sie z innymi katego-
riami przemocy, takimi jak przemoc ze strony partnera/partnerki, przemoc ze wzgledu na ptec, wiek
(w tym przemoc wobec dzieci) czy niepetnosprawnosc.

Przemoc domowa pozostaje w statystykach publicznych zjawiskiem niedoszacowanym.
Z przedstawionych wyzej danych wynika, ze w Polsce zjawisko to pozostaje w duzej mierze
ukryte, a wiele oséb doswiadczajgcych przemocy nie zgtasza sie po pomoc. Moga na to wptywac
chociazby stopien skomplikowania procedur, dostepnosc¢ form pomocy i ich zakres. Ponadto, nie
kazda przemoc jest prawidtowo zdiagnozowana czy tez moze nie by¢ uznana za przestepstwo,
przez co umyka statystykom. Ogromng role w kwestii gotowosci ujawnienia krzywdy odgrywajg
funkcjonujgce w danym spoteczenstwie przekonania, mity i stereotypy. Czesto przy okazji proby
ujawnienia dochodzi do tzw. wtérnej wiktymizacji oséb doznajacych przemocy, co generuje kolejne
koszty psychiczne, ale takze ekonomiczne.

Podczas szacowania skali przemocy domowej w poszczegdlnych krajach, w tym takze w Polsce,
znaczenie majg takze czynniki o charakterze spoteczno-kulturowym: takie samo zachowanie
moze w jednym spoteczenstwie by¢ postrzegane jako naganne, podczas gdy w innym zostanie
uznane za norme. Ponadto, na to, czy przemoc jest zgtaszana, wptywa takze umiejetnos¢ rozpo-
znania sytuacji jako przemocowej. Problem trudnosci w rozpoznaniu jest szczegolnie widoczny
w przypadku grup wrazliwych, takich jak dzieci, osoby z niepetnosprawnoscig intelektualng czy
chorobami neurodegeneracyjnymi. Do powyzszych czynnikdw nalezy dodac takze obawe przed
stygmatyzacjg i poczucie wstydu wsrdéd oséb doswiadczajgcych przemocy®’, co moze wptywaé
na wyniki prowadzonych badan ankietowych i w efekcie zaniza¢ statystyki. Ponadto, podczas prowa-
dzenia badan dotyczacych przemocy szczegdlne znaczenie majg kwestie etyczne, w tym przede
wszystkim kwestia swiadomej zgody na udziat w badaniu. W przypadku osob, ktére nie moga
takiej zgody udzieli¢ samodzielnie (dzieci, osoby ubezwtasnowolnione), robi to opiekun prawny.
Mozliwe sg wiec sytuacje, w ktdrych to on jest sprawcag przemocy i z oczywistych wzgledow nie
udzieli takiej zgody.

Badania pokazujg takze, ze przemoc staje sie bardziej powszechna w sytuacjach kryzysowych.
Takg sytuacjg byta pandemia Covid-19. W tym czasie zanotowano znaczny wzrost przemocy
wzgledem partneréw i dzieci®. Restrykcje zwigzane z lockdownem nasility przemoc i utrudnity
jej doswiadczajgcym korzystanie ze wsparcia instytuciji i organizaciji, a takze odejscie od sprawcy
przemocy?®. Instytucje zajmujgce sie wsparciem w wychodzeniu z sytuacji przemocy czesto miaty
limity przyje¢ lub byly w tym czasie zamkniete™. Z racji ograniczonych kontaktoéw spotecznych
zmniejszyto sie rowniez prawdopodobienstwo zauwazenia przemocy przez osoby postronne.

Przeprowadzona powyzej analiza pokazuje, ze szacowanie skali zjawiska przemocy domowe;j
w Polsce jest zadaniem ztozonym i nietatwym. Sktadajg sie na to czynniki zwigzane zaréwno ze
sposobem zbierania i raportowania danych na ten temat czy sposobem definiowania zjawiska, jak
i te o charakterze psychologicznym i spoteczno-kulturowym.

Szacowanie kosztow przemocy domowej — przeglad stosowanych metod

Przeprowadzona na potrzeby niniejszego raportu analiza pokazata, ze liczba dostepnych pu-
blicznie zrédet moéwigcych o kosztach przemocy domowej nie jest duza, a przewazajgca ich

6 O przemocy wobec senioréw - posiedzenie Komisji Ekspertéow ds. Osob Starszych, dostep 1.03.2025, https://bip.brpo.gov.pl/pl/con-
tent/o-przemocy-wobec-senior%C3%B3w-posiedzenie-komisji-ekspert%C3%B3w-ds-0s%C3%B3b-starszych.

7 Kennedy, A. C., & Prock, K. A. (2018). “I Still Feel Like | Am Not Normal”: A Review of the Role of Stigma and Stigmatization Among
Female Survivors of Child Sexual Abuse, Sexual Assault, and Intimate Partner Violence. Trauma, Violence, & Abuse, 19(5), 512-527.
https://doi.org/10.1177/1524838016673601.

8 Mahase, E., Covid-19: EU states report 60% rise in emergency calls about domestic violence, BMJ 2020; 369 dostep 20.02.2025,
doi: https://doi.org/10.1136/bmj.m1872

9 “How the COVID-19 lockdowns affected the domestic abuse crisis”, dostep 20.02.2025, https://www.ukri.org/who-we-are/how-we-a-
re-doing/research-outcomes-and-impact/esrc/how-the-covid-19-lockdowns-affected-the-domestic-abuse-crisis/.

10 ,Covid-19 and gender-based violence”, dostep 20.02.2025, https://eige.europa.eu/newsroom/covid-19/gender-based-violence?lan-
guage_content_entity=en.
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czesc¢ to publikacje ministerstw i organizacji rzadowych lub miedzynarodowych. Ponadto, wiele
zrédet jest dostepnych tylko stacjonarnie, za optfatg lub jedynie w jezykach narodowych autoréw
(np. hiszpanski, niemiecki, finski)''. Warto takze zaznaczy¢, ze spora czes$¢ dostepnych analiz, ktére
podejmujg prébe szacowania kosztow przemocy domowej, byta realizowana dekady temu
(poczatek lat 2000 lub lata 90. XX wieku), co rodzi pytania o aktualnos¢ przyjetych w nich
podej$¢€. Znaczenie tutaj moze mie¢ chociazby kwestia definiowania przedmiotu badania.
Obecnie wiekszo$¢ badaczy skupia sie nie tyle na ogdlnie ujmowanej przemocy domowej, ile
przemocy wobec kobiet (gender-based violence), dzieci (violence against children/child abu-
se) lub przemocy ze strony partnera (intimate partner violence). Skutkuje to koncentracjg na
roznych aspektach zjawiska, co ma znaczenie takze z perspektywy wygenerowanych przez
sytuacje przemocy kosztow. Dodatkowo, niektdére badania skupiajg sie na kosztach bezpo-
$rednich ponoszonych przez system,'?'® podczas gdy inne analizujg réwniez koszty zwigzane
Z cierpieniem i utracong produktywnoscia.

Przeglad badan pokazat takze, ze wiekszo$¢ z nich miata charakter jednorazowy, a badania po-
wtarzane z wykorzystaniem takiej samej metodyki pojawiaty sie sporadycznie. W przypadku badan
prowadzonych przez agencje rzgdowe i organizacje miedzynarodowe zdarzaty sie jednak analizy
prowadzone w dtuzszej perspektywie czasowej, a wiec powtarzalne.

W badaniach, do ktérych udato nam sie dotrze¢, stosowane sg réznorodne metody — od sposo-
bu szacowania rozpowszechnienia przemocy do sposobu wyceny jej skutkéw. Liczba incydentéw
i 0s6b doswiadczajgcych przemocy jest najczesciej szacowana z uzyciem badan ankietowych
(optymalnie, by dotyczyty one duzej liczby osé6b™) lub danych instytucjonalnych (dane na temat
wykorzystywania swiadczen dla os6b doswiadczajacych przemocy). Niestety obie z tych metod
nie sg doskonate i w efekcie doktadne oszacowanie skali przemocy jest trudne. Pojawiaty sie
rowniez mniej standardowe metody szacowania skali przemocy, takie jak tworzenie modeli opi-
sujgcych dynamike w gospodarstwach domowych™, w ostatnich latach metoda ta nie jest jednak
powszechnie stosowana.

W zaleznosci od metody autorzy podczas szacowania kosztow postugujg sie réznymi rodzajami
danych. Do najczesciej wykorzystywanych nalezg dane z rejestrow (placowek opieki zdrowotnej,
sadow itp.) oraz wyniki badan ankietowych. Autorzy positkujg sie réwniez wywiadami — zaréwno
z osobami doswiadczajgcymi przemocy, jak i specjalistami bezposrednio ich wspierajacymi. Co
wazne, badania ankietowe wykorzystywane w analizach majg bardzo rézne skale. Istniejg zaréwno
badania na reprezentatywnych prébach dla catej populacji, jak i mate badania bedace bardziej stu-
diami przypadkéw. Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage, ze w przypadku danych pochodzacych
z rejestrow publicznych problematyczne moze by¢ powigzanie kosztow z wystgpieniem przemocy,
jesli Swiadczenie nie jest kierowane wytacznie do osdb tej przemocy doswiadczajgcych.

Do szacowania kosztéw przemocy domowej nierzadko wykorzystywane sg metody znane z po-
krewnych dziedzin, takie jak ,Metoda ekonomicznych i socjalnych kosztéw przemocy” (ang. The
Economic and Social Costs of Crime)'® czy metody stosowane powszechnie w ekonomii zdrowia.

W przypadku kosztow bezposrednich, ponoszonych przez system pomocy, do metod nalezy
zliczanie kosztéw wystepujgcych w roznych rejestrach. Mozliwe jest takze wyliczenie kosztu
przypadajacego na jednostke, a nastepnie przemnozenie go przez liczbe oséb doswiadczaja-
cych przemocy. Koszty mogg byc¢ réwniez szacowane z uzyciem ankiet lub wywiaddéw/konsultacji
z osobami, ktére udzielajg wsparcia.

11 European Institute for Gender Equality, The costs of gender-based violence in the European Union, (Luxembourg: Publications
Office of the European Union, 2021), 26-27.

12 Ruschmeier, R., Ornig, N., Gordon, J., Himbert, E., Ogarev, A., Weis, S., Kostenstudie zum Hilfesystem fiir Betroffene von hdus-
licher und geschlechtsspezifischer Gewallt, (Berlin: Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2023).

13 Siltala, H., Hisasue, T., Hietamaki, J., Saari, J., Laajasalo, T., October, M., Laitinen, H.L., Raitanen, J., Domestic violence-related
use of services and the resulting costs in health, social and legal services, (Helsinki: Prime Minister’s Office, 2023).

14 Skaperdas, S., Soares, R., Willman, A., Miller, S.C., The costs of violence, (Washington: Social Development The World Bank,
2009), 61.

15 Ribero, R., Sanchez, F., Determinants, effects and costs of domestic violence, (CEDE, 2005), ISSN 1657-7191, 10.

16 Oliver, R., Alexander, B., Roe, S., Wlasny, M., The economic and social costs of domestic abuse, (Home Office: 2017), 5.

17 Skaperdas, S., Soares, R., Willman, A., Miller, S.C., The costs of violence, (Washington: Social Development The World Bank, 2009), 65.
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Do metod szacowania kosztéw ponoszonych bezposrednio przez system zaliczyé
mozna:

e metode bezposredniej ksiegowosci, w ktérej dodaje sie iloczyny kosztéw jednostkowych
Swiadczen i czestos¢ ich wystgpienia™,

e oszacowanie kosztu przypadajgcego na jedng osobe doswiadczajgcg przemocy domowej
i pomnozenie go przez liczbe oséb doswiadczajgcych przemocy,

e badania ankietowe skierowane do osob, ktére dostarczajg ustug osobom doswiadczajgcym
przemocy (np. policjanci, lekarze, pracownicy spoteczni), lub do samych oséb doswiad-
czajgcych przemocy™,

e konsultacje lub wywiady z osobami dostarczajgcymi ustug skierowanych do oséb doswiadcza-
jacych przemocy?°,

e metode proporcjonalng, polegajaca na oszacowaniu czesci catkowitych kosztow do-
stawcow ustug, zwigzanych z przemocg domowa, i zsumowaniu wynikéw dla wszystkich
dostawcow?!,

e bazowanie na przesztych badaniach.

Wieksze skomplikowanie metodyczne wystepuje w przypadku szacowania kosztéw zwigzanych
z utracong produktywnoscig i doswiadczanym cierpieniem. Przemoc domowa nie jest jednorazo-
wym wydarzeniem, ale wystepuje na przestrzeni czasu??, to zas istotnie wptywa na koszty i powinno
by¢ uwzgledniane w analizie. Do metod szacowania niematerialnych kosztow, takich jak warto$¢
cierpienia, nalezg metody wyceny warunkowej (ang. contingent valuation methodologies), np. me-
toda gotowosci do zaptaty (ang. willingness-to-pay method). W jednym z przeanalizowanych zrédet
do oceny obrazen odniesionych w wyniku przemocy domowej wykorzystywano wyceny wartosci
analogicznych urazéw otrzymane w badaniach dotyczacych wypadkéw samochodowych?®. Aby
oszacowac cierpienie czy pogorszenie jakosci zycia, czesto zaktada sie pewne wartosci (ujemne) dla
danych doswiadczen i uwzglednia prawdopodobienstwa ich wystgpienia. Wykorzystuje sie rowniez
wskaznik QALY24 (ang. quality-adjusted life year). Do szacowania kosztow w przypadku obszardw,
na ktére majg wptyw rézne czynniki, takich jak np. utrata dochoddéw, uzywa sie réwniez metod eko-
nometrycznych?26 i modelowania matematycznego.

WIDAC ZATEM WYRAZNIE, ZE NIE ISTNIEJE JEDNA METODA SZACOWANIA
KOSZTOW PRZEMOCY DOMOWEJ, A TE STOSOWANE ROZNIA SIE
PODEJSCIEM, ZAKRESEM ANALIZOWANYCH SKUTKOW PRZEMOCY
| ZWIAZANYCH Z NIMI KOSZTOW.

18 Ibidem, 65.

19 Ibidem, 65-66.

20 Ibidem, 65.

21 Ibidem, 66.

22 Qliver, R., Alexander, B., Roe, S., Wlasny, M., The economic and social costs of domestic abuse, (Home Office: 2017), 5.

23 Skaperdas, S., Soares, R., Willman, A., Miller, S.C., The costs of violence, (Washington: Social Development The World Bank,
2009), 67.

24 Qliver, R., Alexander, B., Roe, S., Wlasny, M., The economic and social costs of domestic abuse, (Home Office: 2017), 8.

25 Skaperdas, S., Soares, R., Willman, A., Miller, S.C., The costs of violence, (Washington: Social Development The World Bank,
2009), 66.

26 Ribero, R., Sanchez, F., Determinants, effects and costs of domestic violence, (CEDE, 2005), ISSN 1657-7191, 8-9.
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DANE POCHODZACE Z REJESTROW

PUBLICZNYCH | SPRAWOZDAWCZOSCI

W pierwszym etapie zbierania dostepnych danych zwrdcilismy sie do publicznych gestorow
danych, w trybie dostepu do informaciji publicznej, z prosbg o udostepnienie tych, ktére moga
mie¢ znaczenie dla liczenia kosztéw przemocy domowej w Polsce. Udostepnione dane doty-
czyty réznych obszardw, a dostepnosc rozktadu poszczegdlnych danych ze wzgledu na: pteé,
grupy wieku, uktad terytorialny (wojewddztwa, miasto/wies) byta bardzo ograniczona - za wy-
jatkiem danych z Ministerstwa Zdrowia (Narodowy Fundusz Zdrowia). Dostepne dane dotyczyty
zwykle okresu kilku lat, maksymalnie od 2013 roku do 2023 roku. Zakres pozyskanych danych od
poszczegolnych gestorow wskazujemy w ponizszej tabeli.

Tabela 1. Zakres i gestorzy danych w zakresie przemocy domowej

GESTOR DANYCH SKROT ZAKRES DANYCH PRZEKROJE

Liczba pacjentéw, liczba wizyt, wycena wg | wiek, pte¢, grupy wieku,
MINISTERSTWO dane | kategorii Swiadczen dla os6b otrzymujgcych | miasto/wies, lata 2013-
NEZ $wiadczenia medyczne z kodami ICD-10 | 2022, wojewddztwa

ZDROWIA sugerujgcymi przemoc domowg oraz dla
grupy kontrolnej
MINISTERSTWO Swiadczenia pieniezne, niepieniezne, Iaté 20?3'2022’
RODZINY, PRACY MRPIPS | infrastruktura wsparcia, liczba oséb i rodzin | Wojewddztwa
| POLITYKI SPOLECZNEJ otrzymujgcych wsparcie z tytutu przemocy

KANCELARIA PREZESA KPRM dane ze ,spre}w_ozdaﬁ z KPPPD, w tym_ lata 2013-2022
w szczegolnosci dane dotyczace realizacji

RADY MINISTROW procedur NK
liczba procedur NK wszczetych przez
MINISTERSTWO MEN jednostki oswiatowe, stopien przygotowa- | -
EDUKACJI NARODOWEJ nia kadry o$wiatowej do pracy z mtodziezg

doswiadczajacg przemocy

POLICJA interwencje, postepowania wszczete, prze- | lata 2013-2021,
stepstwa stwierdzone, liczba podejrzanych | wojew6dztwa

. wykonane orzeczenia (par. 206-211 kk):
SUZBA WIEZIENNA CZSW | prawomocne/nieprawomocne, tymczasowe | lata 2013-2024
aresztowania

skazania z tytutu przemocy domowej (par.

MINISTERSTWO, MS 207 kk), osadzenia z tytutu przemocy do-
SPRAWIEDLIWOSCI mowej, liczba oséb objetych wsparciem
z tytutu przemocy domowe

wiek, pte¢, lata 2013-
2023, miejsce popetnie-
nia przestepstwa

liczba osob, w stosunku do ktérych wnio-
PROKURATURA skowano o tymczasowe aresztowanie | |ata 2013-2023
KRAJOWA w zwigzku z postepowaniem z art. 206-211 kk

Zrédto: opracowanie wiasne.

Ponizej opisujemy po kolei zbiory danych, ktére udato nam sie pozyskac, ze wskazaniem kluczo-
wych tendenciji w ksztattowaniu sie zjawisk, objetych monitorowaniem w ramach dostepnych baz,
oraz ograniczen zwigzanych z dostepnoscig danych i ich interpretacja.
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Dane Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Zakres dostepnych danych

KPRM jako jednostka odpowiedzialna za realizacje Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie/Domowej (od 2024 r.)?” udostepnita dane, ktére moga by¢ podstawg analizy kosztowe;.
Dane te dotyczg liczby osob i rodzin objetych Niebieskg Kartg (NK) oraz srodkéw na czynnosci
zwigzane z przeciwdziataniem przemocy domowej i reagowaniem na nig.

Udostepnione dane dotycza w szczegdlnosci:

e liczby os6b dotknietych przemoca,

e liczby rodzin objetych dziataniami w ramach procedury NK (lata 2021-2022),
e liczby wszczetych procedur NK (lata 2013-2022),

e liczby zespotow interdyscyplinarnych (ZI),

e budzetu panstwa na realizacje zadan Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie (KPPPwR) w latach 2020-2024.

Liczba osob dotknietych przemoca w rodzinie

Na podstawie danych KPRM dotyczacych realizacji zadan w zakresie procedury NK mozna stwier-
dzi¢, ze liczba os6b dotknietych przemoca w rodzinie wykazywata zréznicowany profil zmian.
W poczatkowej fazie nastgpit wyrazny wzrost, od okoto 197 tys. oséb w 2013 roku do okoto 225
tys. w 2015 roku, nastepnie liczba ta nie ulegata istotnym zmianom do 2019 roku. Od 2020 roku za-
notowano spadek, ktéry spowodowat, ze w 2022 roku liczba os6b dotknietych przemocg domowg
osiggneta wartos¢ 166 tys. Nalezy jednak podkresli¢, ze dane te pokazujg liczbe oséb dotknietych
przemoca, dla ktérych wszczeto procedure NK, nie uwzgledniajg natomiast tych, dla ktérych nie
wszczeto formalnej procedury NK.

Wykres 1. Liczba oséb dotknietych przemoca w rodzinie w latach 2014-2022
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*od 2022 r. liczba 0sdb dotknietych przemoca w rodzinie objetych pomoca w réznorodnych formach wsparcia
Zrédto: dane KPRM.

Ponadto, dla lat 2021 i 2022 dostepna jest informacja o liczbie rodzin objetych w danym roku
dziataniami w ramach procedury NK, jest to odpowiednio 101,3 tys. i 92,7 tys., co oznacza
8,4-procentowy spadek.

27 Od 2023 r. sprawozdanie dotyczy przemocy domowej, a nie jak dotychczas — przemocy w rodzinie. Zmiany te zostaty wprowa-
dzone na podstawie Ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych
ustaw.
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Liczba wszczetych NK

Liczba wszczetych procedur NK wykazuje zréznicowany profil zmian w okresie 2013-2022. Po
znacznym wzroscie w 2014 roku w porownaniu z rokiem poprzednim (35%), liczba wszczynanych
procedur NK ustabilizowata sie w latach 2014-2017 na poziomie okoto 97-98 tys., aby od roku 2018
istotnie sie zmniejszy¢. Szczegdlnie duzy spadek zanotowano w roku 2021 (11% w poréwnaniu
z rokiem 2020). Najwiecej procedur NK zostato wszczetych przez policje (57 tys. w 2013 ., 77 tys.
w 2014 r., 62 tys. w 2022 r.) oraz przez jednostki pomocy spotecznej (12 tys. w 2013 r., 10 tys., w 2020 r.,
14 tys. w 2022 r.). W przypadku jednostek pomocy spotecznej szczegdlnie duzy wzrost zanotowano
w 2022 roku w poréwnaniu z rokiem poprzednim (32%). W przypadku oswiaty po poczgtkowym
wzroscie liczby wszczynanych procedur w 2014 roku w poréwnaniu z poprzednim rokiem (odpo-
wiednio 6 tys. i 1,6 tys.) zaobserwowa¢ mozna ciggty spadek, a liczba wszczynanych procedur
przez jednostki oswiaty osiggneta w 2022 roku 2,8 tys. Na podstawie danych przekazanych przez
MEN liczba wszczetych procedur NK przez jednostki oSwiaty w roku szkolnym 2023/2024 wyniosta
4078, a wiec oznacza to ponowny wzrost. Podobny wzorzec zmian zaobserwowano w przypadku
procedur wszczynanych prze Gminne Komisje Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych — war-
tos¢ maksymalna zanotowana w 2016 roku (5,7 tys.) stopniowo malata, az osiggneta w 2022 roku
wartosc¢ 2,8 tys. W przypadku ochrony zdrowia zanotowano wzrost wszczynanych procedur od ok.
0,6 tys. w 2013 roku do okoto 1,3 tys. w 2022 roku, jednak pomimo wzrostu liczba procedur NK
wszczynana przez jednostki ochrony zdrowia ma niewielkg wartos¢ w skali kraju.

Tabela 2. Liczba formularzy ,Niebieska Karta — A” sporzadzonych przez przedstawicieli
poszczegobinych podmiotéw wszczynajacych procedure w latach 2013-2022

Lata 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

JEDNOSTKI N

ORGANIZACYJNE| 12114 | 13606 | 12743 | 11789 | 13667 | 11177 | 12083 | 10065 | 10907 | 14 445

POMOCY
SPOLECZNEJ

: 57902 | 77808 | 75495 | 73531 | 75662 | 73153 | 74313 | 72601 | 64250 | 61645
-

POLICJA
e

v 1671 6 358 6 166 5547 | 4184 4431 4 849 5307 | 3231 2838

*0 619 627 557 607 713 623 658 1039 1138 | 1308

OCHRONA
ZDROWIA

®

GMINNE KOMISJE 813 694 4788 5736 | 4081 3927 2813 2369 | 2566 | 2918
ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW
ALKOHOLOWYCH

MINISTERSTWO - - - - - - - - - 42
KULTURY

I DZIEDZICTWA

NARODOWEGO

RAZEM 73119 | 99093 | 99749 | 97210 | 98307 | 93311 | 94716 | 91381 | 82092 | 83 196

Zrodto: Dane KPRM.



Liczba utworzonych ZI
Liczba zespotdéw interdyscyplinarnych (ZI) w latach 2014-2022 jest stata i wynosi ok. 2500.
Wykres 2. Liczba utworzonych zespotéw interdyscyplinarnych w latach 2014-2022
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Zrodto: Dane KPRM.

Niestety udostepniane dane nie zawierajg kosztéw funkcjonowania zespotdéw interdyscyplinarnych
i ich grup roboczych (GR). W dalszych czesciach raportu zaprezentowaliSmy wtasny sposéb
kalkulacji kosztoéw funkcjonowania ZI i GR. Do szacowania tych kosztow wykorzystaliSmy dane
dotyczgce liczby zespotdw interdyscyplinarnych i grup roboczych oraz dane dotyczace liczby spo-
tkan tych gremiéw. Dane te postuzyty do wyliczenia liczby procedur NK przypadajgcych na jeden
Z1i GR i liczby spotkan przypadajgcych na 1 NK. Dla uproszczenia dane te dotyczg roku 2022.

Tabela 3. Podstawowe dane dotyczace funkcjonowania zespotéw interdyscyplinarnych
i grup roboczych w 2022 roku

NK

Zespot Interdyscyplinarny

Robocza
Liczba ZI - 2 494 Liczba GR - 83 924 Liczba wszczetych procedur NK: 83 196
Liczba spotkan ZI - 14 545 Liczba spotkan GR - 235 859 Liczba kontynuowanych NK: 33 684

taczna liczba obstugiwanych
procedur NK: 116 880
Srednia liczba procedur NK na jeden ZI = 116 880/2 494 = okoto 47
Srednia liczba procedur NK na jeden GR = 83 924/2 494 = okoto 34

Liczba spotkan ZI przypadajgca na jedng procedure NK (wartos¢ srednia stuzaca do przypisania kosztow na 1 NK):
14 545/116 880 = okoto 0,13 spotkania

Liczba spotkan GR przypadajgca na jedng procedure NK (warto$¢ srednia stuzgca do przypisania kosztéw na 1 NK):
235 859/116 880 = okoto 2 spotkania

Zrédto: Dane KPRM, sprawozdanie z realizacji KPPPwR w 2022 r. oraz obliczenia wtasne.

17



Szacownie kosztow realizacji zadan Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie

Nakftady budzetu panstwa na realizacje zadan wynikajgcych z Krajowego Programu Przeciw-
dziatania Przemocy w Rodzinie (w ujeciu rocznym) rosty od 23,2 min zt w 2020 roku, po 28,4 min
w 2023 roku i az 50 min w 2024 roku. Pozostaje kwestig otwartg, czy stopniowy wzrost naktadoéw
bedzie utrzymany w przysztosci, co pozwolitoby rozszerzy¢ zakres i skale wsparcia oséb do-
Swiadczajgcych przemocy domowe;.

Tabela 4. Naktady budzetu panstwa na realizacje zadan Krajowego Programu Przeciw-
dziatania Przemocy w Rodzinie

Lp. Rodzaj kosztu 2020 2021 2022 2023 2024
1 Utworzenie i utrzymarye strony interne- 570 000
towej
p | Ogolnopolska konferencja dotyczaca | 5,009 | 59000 | 50000 | 50000 | 50000
przeciwdziatania przemocy domowej
3 Ogolnopolska kampania spoteczna 150 000 130 000 150 000
4 Ogdlnopolska diagnoza spoteczna 150 000 130 000
Utworzenie specjalistycznych osrodkéw
5 | wsparcia 0s6b dla doznajacych przemocy 900 000
domowej

Biezgce utrzymanie specjalistycznych
6 | osrodkéw wsparcia dla oséb doznajacych | 15540 000 | 15 895 200 | 16 827 000 | 21 428 000 | 25 080 000
przemocy domowej*

Realizacja programéw korekcyjno-edu-
7 kacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc | 4 103000 | 3600000 | 3624 000 | 3624000 | 4000 000
domowa

Realizacja programéw psychologiczno-
8 -terapeutycznych dla oséb stosujgcych 1269000 | 1112800 | 1224000 | 1224000 | 1360000
przemoc domowg

Badanie skutecznos$ci programdw korek-
cyjno-edukacyjnych dla os6b stosujgcych
9 przemoc domowag oraz programow psy- 100 000
chologiczno-terapeutycznych dla 0os6b
stosujgcych przemoc domowag

10 Ewa!uaCJ_a Rzgdowego Programu P_rze— 100 000
ciwdziatania Przemocy Domowej
11 Dofman’sovyame funkcpnowama zespo- 14 970 000
tow interdyscyplinarnych?
1 | Dofinansowanie szkolen z zakresu prze- | 4 g4 600 | 1600000 | 1600000 | 1600000 | 3200000

ciwdziatania przemocy domowej

Utrzymanie catodobowej, bezptatnej
13 | ogdlnopolskiej linii telefonicznej dla oséb | 340 000 340 000 340 000 340 000 340 000
doznajgcych przemocy domowej

28 W postaci dotacji celowej przyznawanej gminom przez wojewodéw w wysokosci 6000 zt (na jeden zespot interdyscyplinarny).
Dotacja przyznawana od 2024 roku.



MRPiPS 400 000 200 000 450 000 180 000 200 000
Budzety wojewoddéw 22512 000 | 22 208 000 | 23 275 000 | 27 876 000 | 49 510 000
MZ 340 000 340 000 340 000 340 000 340 000
Razem 23252 000 | 22 748 000 | 24 065 000 | 28 396 000 | 50 050 000

*w 2022 r. uruchomiono dodatkowe srodki w wysokosci 1,1 min zt
Zrédto: Dane KPRM.

Pomimo zwiekszenia kwoty przeznaczonej na realizacje Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie w 2022 roku, w przeliczeniu na 1 obstugiwang procedure NK wyniosta ona
okoto 429 zt (50 050 000 zt/116880), co wskazuje na bardzo niskg kwote wsparcia publicznego
otrzymywang przez rodzine z zatozong procedurg NK. Nie oznacza to oczywiscie, ze nie sg pono-
szone inne koszty — jest wrecz przeciwnie, a ich finansowanie pochodzi z réznych zrédet: innych
Srodkow publicznych, zrédet prywatnych czy pozarzgdowych.

Powyzsze dane uzupetnione zostaty informacjami ze sprawozdan z realizacji Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za lata 2013-2022 (wraz z zatgcznikami
statystycznymi). Dane zawarte w sprawozdaniach dotycza:

e profilaktyki i edukacji spotecznej,

e infrastruktury instytucji pomagajgcych ofiarom przemocy domowej,

e form pomocy udzielonej ofiarom przemocy,

e form dziatan kierowanych do sprawcéw przemocy,

e podnoszenia kompetenciji stuzb i przedstawicieli podmiotéw realizujgcych dziatania z zakre-
Su przeciwdziatania przemocy domowe;j.

Brakujace dane

Udostepnione dane pozwalajg na szacunek liczby osob i procedur NK realizowanych w danym
roku, co zostanie wykorzystane do analiz kosztowych w dalszych czesciach raportu. Dostepne
wyliczenia naktadéw na realizacje dziatan objetych Krajowym Programem Przeciwdziatania Prze-
mocy w Rodzinie/Domowej nie uwzgledniajg wielu kosztow ponoszonych przez rézne instytucje,
w tym w szczegolnosci kosztéw funkcjonowania ZI i GR, generowanych gtéwnie przez specjalistéw
pracujgcych w tych gremiach.



Dane Ministerstwa Zdrowia
Zakres dostepnych danych

Dane otrzymane z Ministerstwa Zdrowia obejmowaty 6 baz z lat 2013-2023. Szczegotowy zakres
udostepnionych danych przedstawiony zostat w ponizszej tabeli.

Tabela 5. Analizowane bazy udostepnione przez Ministerstwo Zdrowia

Lp. Analizowane zagadnienie Zakres danych Przekroje

Swiadczenia zdrowotne
1 potencjalnie zwigzane
z przemocg domowg?®

Liczba pacjentéw, liczba | Rok, wojewddztwo, miasto/wies, nazwa swiad-
wizyt, koszty®® czenia, pte¢ i wiek pacjenta

Swiadczenia zdrowotne
2 potencjalnie zwigzane
z przemocg domowg®'

Rok, wojewddztwo, miasto/wies, nazwa
Swiadczenia, pte¢ i wiek pacjenta, hospitalizacja/
opieka ambulatoryjna

Srednie koszty
Swiadczen

Liczba pacjentow korzystajgcych
z jakiegokolwiek swiadczenia | Liczba pacjentéw, liczba Rok, wojewddztwo, miasto/wies, ptec i wiek

3 potencjalnie zwigzanego wizyt, koszty?? pacjenta
Z przemocg domowa
Liczba i odsetek wizyt
z kodami uznanymi
4 Rozpoznania wspdtwystepujace | przez nas za zwigzane Dane dla 1090 koddw, ktére wystapity chociaz
z przemocg domowg?®? z przemocg domowag, dla raz
ktérych wystgpito rowniez
dane rozpoznanie
Analiza pacjentow, u ktérych
5 W 2013 r. wystgpito Swiadczenie | Liczba pacjentdw, liczba Rok, wojewddztwo, miasto/wies, nazwa
potencjalnie zwigzane z prze- wizyt, koszty34 Swiadczenia, ptec i wiek pacjenta
moca domowg
Analiza pacjentdéw, u ktérych Rok, wojewddztwo, miasto/wie$, nazwa
6 w 2013 r. nie wystgpito zadne | Liczba pacjentow, liczba $wiadczenia, pteé i wiek pacjenta
Swiadczenie potencjalnie zwia- wizyt, koszty3®

zane z przemocg domowag

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Zdrowia.

Pobieranie swiadczen oznaczonych kodami zwigzanymi z przemoca domowa

W analizie uwzglednione zostaty Swiadczenia zwigzane z rozpoznaniami wedtug ICD-10 z kategorii
X iY, ktére jako miejsce wystgpienia podawaty dom, instytucje mieszkalne lub nieokreslone
miejsce. Uwzglednienie ostatniej z tych lokalizacji wynikato z wiedzy o tym, ze czesto to wtasnie
ofiary przemocy domowej odmawiajg wpisania domu jako miejsca zdarzenia.

Liczba osdéb, ktorym udzielono Swiadczen oznaczonych kodami potencjalnie zwigzanymi
z przemocg domowag, w latach 2014-2020 spadta z 3 933 do 1 368. W kolejnych latach na-
stgpit ponowny wzrost do 2 160 w 2023 roku. Zardwno w przypadku mezczyzn, jak i kobiet
dominowaty osoby z grup wieku 25-34 lata i 35-44 lata. Te grupy wieku przewazajg rowniez
w przypadku liczby wizyt zwigzanych z takimi rozpoznaniami. Doktadne zestawienie liczby
pacjentéw przedstawiajg ponizsze wykresy.

29 Swiadczenia zwigzane z rozpoznaniami z kategorii X i Y, dotyczacymi czynnikéw zewnetrznych, ktére jako miejsce wystapienia
podawaty dom, instytucje mieszkalne lub nieokreslone miejsce.

30 Tylko dla $wiadczen rozliczanych poza ryczattem i stawka kapitacyjna.

31 Swiadczenia zwigzane z rozpoznaniami z kategorii X i Y, dotyczacymi czynnikéw zewnetrznych, ktére jako miejsce wystapienia
podawaty dom, instytucje mieszkalne lub nieokreslone miejsce.

32 Tylko dla $wiadczen rozliczanych poza ryczattem i stawka kapitacyjna.

33 Dane z lat 2013-2023.

34 Tylko dla Swiadczen rozliczanych poza ryczattem i stawka kapitacyjna.

35 Tylko dla $wiadczen rozliczanych poza ryczattem i stawka kapitacyjna.
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Wykres 3. Liczba pacjentéw, ktorzy skorzystali ze Swiadczen z kodami uznanymi za potencjalnie
zwigzane z przemoca domowa, wedtug ptci i wieku, w latach 2013-2023
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Zdrowia.

Wykres 4. Liczba wizyt z kodami uznanymi za potencjalnie zwigzane z przemoca domowa
na przestrzeni lat 2013-2023, wedtug ptci i wieku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Zdrowia.

W latach 2013-2023 nastgpita istotna zmiana w strukturze wizyt zwigzanych z przemoca. Na po-
czatku omawianego okresu zdecydowang wiekszos¢ wizyt zwigzanych z przemoca stanowity wi-
zyty rozliczane w ramach ryczattu (3 727), a wizyty oddzielnie optacane zdarzaty sie sporadycznie
—w 2013 roku odbyto sie 281 takich wizyt. W roku 2023 liczba wizyt optacanych dodatkowo (1 996)
prawie zrownata sie z liczbg wizyt optacanych w ramach ryczattu lub stawki kapitacyjnej (2 330).
Ta zmiana struktury w istotny sposéb wptyneta na wzrost kosztéw sSwiadczen nieobjetych ryczattem
(z 163 tys. zt w 2013 roku do 39 min 761 tys. zt w roku 2023). Znaczna wiekszos$¢ z tych kosztéw
(38 mIn 69 tys. zt) dotyczyta w 2023 roku opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien. Tak duza
rola kosztow?3® zwigzanych ze zdrowiem psychicznym jest stosunkowo nowym zjawiskiem.
Jeszcze w 2021 roku koszty nieobjete ryczattem zwigzane z opiekg psychiatryczng wynosity

36 Dotyczacych wizyt poza ryczattem i stawka kapitacyjna.



8 386 zt, a we wczesniejszych latach byty jeszcze nizsze. Zmiana ta wynika najprawdopodobniegj
ze zmiany sposobu opfacania lub klasyfikacji $wiadczen, a nie ze wzrostu korzystania z tego
rodzaju sSwiadczen.

Niestety nie otrzymalismy szacunkow kosztéw wizyt objetych ryczattem. W przypadku wizyt
optacanych w inny sposéb® wyzsze srednie koszty przypadajgce na pacjenta zwigzane byty
z hospitalizacjami, zwtaszcza w zakresie opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien (93 tys. w roku
2023). Wysoki byt réwniez koszt hospitalizacji w ramach leczenia szpitalnego (ponad 11 tys. w 2023
roku) i programéw pilotazowych (prawie 9 tys. w 2023 roku). Koszty niewynikajace z hospitalizaciji,
przypadajace na osobe, byly nizsze i wynosity w 2023 roku Srednio 204,38 zt dla ambulatoryjne;j
opieki specjalistycznej, 139,46 zt dla leczenia stomatologicznego, 253,27 zt dla leczenia szpi-
talnego, 128,72 zt dla opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien, 75,88 zt dla podstawowej opieki
zdrowotnej i 91,05 zt dla programow pilotazowych.

Rozpoznania wspotwystepujace

W omawianym okresie*® rozpoznania, ktére zaliczyliSmy do potencjalnie zwigzanych z przemoca
domowa, wystapity w przypadku 1 0478 wizyt. Rozpoznania te wspotwystepowaty, tj. byto wskazywane
dla rbwnoczesnie z rozpoznaniami, ktére przypisaliSmy do zwigzanych z przemocg domowa.
Najwazniejsze informacje dotyczgce wspdtwystepujgcych rozpoznan podsumowujg tabela 2 i ta-
bela 3. W tabeli 2 uwzglednione zostaty rozpoznania najczesciej wspotwystepujgce na wizytach, dla
ktorych wystapity Swiadczenia zwigzane z przemocg domowa. W tabeli 3 pogrupowano swiadcze-
nia zgodnie z ich kodami ICD-10, by lepiej zobrazowac czestos¢ wystepowania problemow dane;j
natury, obok rozpoznania zwigzanego z przemocg domowg. Ze wzgledu na strukture dostepnych
danych niemozliwe byto policzenie odsetka wizyt, na ktérych wystgpity rozpoznania z danej grupy,
wiec ograniczono sie do sumarycznej liczby wystapien.

Tabela 5. Rozpoznania najczesciej wspotwystepujace z kodami uznanymi za potencjalnie
zwigzane z przemoca domowa

L Rozpoznanie Odsetek Liczba
P- P wizyt (%) | wystapien
1 | Schizofrenia paranoidalna 11,05% 1435
> Zabu,rzema p_sych[czne i zachowania spowodowane uzyciem alkoholu — 6.26% 656

zespot uzaleznienia
3 | Powierzchowny uraz gtowy 6,22% 652
4 | Otwarta rana gtowy 4,42% 463
5 Zaburzenia psychiczne i zachowania spowodowane uzyciem réznych 5 479, 259
substancji psychoaktywnych (F10-F18) — zespdt uzaleznienia e
6 | Schizofrenia (ogotem) 2,20% 230
7 | Inne i nieokreslone urazy gtowy 1,75% 183
8 | Ugodzenie, uderzenie, skrecenie, pobicie, zadrapanie przez inng osobe 1,57% 164
9 | Powierzchowny uraz powiok glowy 1,48% 155
10 | Powierzchowne urazy obejmujgce liczne okolice ciata 1,39% 146

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Zdrowia.

37 Poza ryczattem i stawka kapitacyjng.
38 Lata 2013-2023 analizowane wspdlnie.



Tabela 6. Liczba wystgpien dla Swiadczen z grup rozpoznan ICD-1039 — wybrane grupy

Kod ICD-10 Kategoria rozpoznan Liczba wystapien*
F Zaburzenia psychiczne i zachowania 3720
Zaburzenia psychiczne i zachowania spowodowane uzyciem
F10 750
alkoholu
F20 Schizofrenia 1435
F40-F48 Zaburzenia nerwicowe, zwigzane ze stresem i pod postacig so- 193
matyczng
F30-F39 Zaburzenia nastroju (afektywne) 176
S00-T35.7 | Urazy, rany, wniknigcie ciata obcego, oparzenia, odmrozenia 4 269
- Urazy gtowy (w ramach S00-T35.7) 2 368
Z04.4 Badanie i obserwacja po domniemanym gwatcie lub uwiedzeniu 17
X60-X84 Zamierzone samouszkodzenia 32
R95-R99 Nieokreslone lub nieznane przyczyny zgonu 87

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Zdrowia.

Do zwigzku tych rozpoznan z przemoca nalezy jednak podchodzi¢ ostroznie, gdyz ich wystgpienie
nie zawsze musi by¢ bezposrednio zwigzane z doswiadczeniem przemocy.

Przemoc domowa a zdrowie w perspektywie 10 lat

Jak wskazuje literatura, doswiadczenie przemocy wptywa na zdrowie osoby jej dosSwiadczajgcej
réwniez w dtuzszej perspektywie czasu*'. W celu oceny stopnia wptywu doswiadczenia przemocy
na dalszg sytuacje zdrowotng jednostki pordwnano dane dotyczace liczby wizyt i kosztow leczenia
dla grupy osob, u ktérych w 2013 roku wystgpito Swiadczenie uznane za potencjalnie zwigzane
z przemocag domowg (dalej nazywanych grupg ODP), oraz tych, ktérzy w analizowanym roku nie
doswiadczyli przemocy. Ze wzgledu na duzy udziat wizyt odbywajgcych sie w ramach ryczattu,
ktorych oszacowania kosztéw byty dla nas niedostepne, poréwnano liczbe wizyt przypadajacg na
jednego pacjenta w ramach danych rodzajéw swiadczen.

Analize przeprowadzono na réznych poziomach. Biorac pod uwage jedynie rok oraz rodzaj Swiadcze-
nia, mozna wskazac, ze przecietna liczba wizyt przypadajacych na pacjenta z grupy ODP byta dla
wszystkich analizowanych lat wieksza niz dla oséb z grupy kontrolnej — w przypadku ambulato-
ryjnej opieki specjalistycznej o $rednio 0,53 wizyty, podstawowej opieki zdrowotnej o srednio 0,82
wizyty, a ratownictwa medycznego o Srednio 0,51 wizyty. Przy czym o ile dla ambulatoryjnej opieki

39 Jesli podczas jednej wizyty odnotowano wigcej niz jedno rozpoznanie z danej grupy, wizyta zostanie uwzgledniona w analizie
wielokrotnie — oddzielnie dla kazdego z tych rozpoznan.

40 W przypadku sumarycznego analizowania grup niemozliwe jest, na podstawie dostepnych danych, ustalenie czestosci wystepo-
wania, gdyz na jednej wizycie mogta wystapic¢ rézna liczba rozpoznan z danej kategorii.

41 Bo L, Yating P. Long-Term Impact of Domestic Violence on Individuals-An Empirical Study Based on Education, Health and Life
Satisfaction. Behav Sci (Basel). 2023 Feb 7;13(2):137. doi: 10.3390/bs13020137. PMID: 36829366; PMCID: PMC9951938.; Alejo,
Kavita (2014) “Long-Term Physical and Mental Health Effects of Domestic Violence, “Themis: Research Journal of Justice Studies
and Forensic Science: Vol. 2 : Iss. 1, Article 5.; https://doi.org/10.31979/THEMIS.2014.0205; https://scholarworks.sjsu.edu/themis/
vol2/iss1/5; Kristen W. Springer, Jennifer Sheridan, Daphne Kuo, Molly Carnes, Long-term physical and mental health consequences
of childhood physical abuse: Results from a large population-based sample of men and women, Child Abuse & Neglect, Volume 31,
Issue 5, 2007, Pages 517-530, ISSN 0145-2134, https://doi.org/10.1016/j.chiabu.2007.01.003 (https://www.sciencedirect.com/scien-
ce/article/pii/S0145213407000865); https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/77431/WHO_RHR_12.43_eng.pdf;jsessionid=0DFB-
5BF3E9ABEOA1BF63F73E9B22C3CA?sequence=1, dostep 20.02.2025.
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specjalistycznej i podstawowej opieki zdrowotnej liczba wizyt przypadajgcych na pacjenta byta sto-
sunkowo stabilna, o tyle dla ratownictwa medycznego maksymalna liczba wizyt wystapita w roku
2015 (2,17), a w nastepnych latach systematycznie spadata, do 1,72 w 2022 roku. Dla ratownictwa
medycznego najnizsza liczba wizyt przypadajgcych na pacjenta wystgpita w 2013 roku, co moze
wynika¢ z wybranej metody przydziatu do grupy — pierwszy incydent zwigzany z przemocg mogt
wystgpi¢ dopiero pod koniec roku 2013, wiec nie musiat jeszcze tak silnie rzutowaé na liczbe po-
trzebnych wizyt.

W przypadku leczenia stomatologicznego, leczenia szpitalnego, opieki psychiatrycznej oraz
leczenia uzaleznien dla wiekszosci lat liczba wizyt dla osoby z grupy ODP byta wyzsza niz dla
osoby z grupy kontrolnej. W przypadku leczenia stomatologicznego jedynie w roku 2013 liczba
wizyt byta nizsza niz dla grupy kontrolnej, przyczyna moze by¢ analogiczna jak przytoczona
powyzej dla ratownictwa medycznego. W przypadku leczenia szpitalnego liczba wizyt przy-
padajacych na pacjenta z grupy ODP do 2020 roku byta wyzsza niz dla grupy kontrolnej, przy
czym najwieksza roznica wystgpita w roku 2016 (0,41 wizyty). Wyzsze koszty dla grupy kontrolnej
w pozniejszych latach mogg wynika¢ z pandemii Covid-19 i zwigzanego z nig wzrostu zapo-
trzebowania ogo6tu populacji na leczenie szpitalne. W przypadku opieki psychiatrycznej i le-
czenia uzaleznien liczba wizyt przypadajgcych na pacjenta byta nizsza dla pacjentéw z grupy ODP
w 2013 roku oraz w latach 2019-2021, a dla pozostatych lat objetych analizg — wyzsza. W przypadku
tej kategorii Swiadczen wystgpity najwieksze réznice w sredniej liczbie Swiadczen przypadajacych
na pacjenta (w latach 2014-2017 przekraczata ona 1,4 wizyty, z rekordem w roku 2016, wyno-
szgcym prawie 2 wizyty).

W przypadku rehabilitacji leczniczej liczba wizyt byta dla wiekszosci lat istotnie wyzsza w przypad-
ku grupy kontrolnej. Wyjatkami sg rok 2020, 2022 oraz 2023, w ktérym osoba z grupy ODP potrze-
bowata przecietnie ponad 3 wizyt wiecej od osoby z grupy kontrolne;j.

Przeanalizowano réwniez koszty przypadajace na pacjenta oraz wizyty w poszczegolnych latach
i grupach swiadczen. Dla opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien oraz rehabilitacji leczniczej
koszty, zarbwno na pacjenta, jak i na wizyte, byty w catym analizowanym okresie wieksze dla ODP
niz grupy kontrolnej. W przypadku podstawowej opieki zdrowotnej koszty na wizyte byly stale
wieksze, a koszty na pacjenta byty wyzsze w latach 2013-2023, za wyjgtkiem lat 2017-2018. Dla
Swiadczen pielegnacyjnych i opiekunczych w ramach opieki dtugoterminowej koszty na pacjenta
byly wyzsze w latach 2015-2021, a na wizyte — w latach 2016-2021. Ponizej prezentujemy bardziej
szczegotowy opis ksztattowania sie tych kosztéw w podziale na poszczegdlne rodzaje Swiadczen.
W przypadku ambulatoryjnej opieki zdrowotnej koszty przypadajgce na pacjenta z grupy ODP byty
wyzsze niz w przypadku oséb z grupy kontrolnej, ale koszty przypadajgce na wizyte byty u ODP
nizsze niz w grupie kontrolnej. Dla leczenia stomatologicznego koszty przypadajgce na pacjenta
z grupy ODP byty wyzsze w roku 2014 oraz w latach 2017-2023, r6znice kosztéw przypadajgcych
na wizyte byty natomiast mocno zmienne w czasie (wyzsze dla ODP w roku 2013, 2017, 2020
i 2023). Koszty przypadajgce na pacjenta (ze Swiadczeniami rozliczanymi poza ryczattem) i na wi-
zyte w przypadku leczenia szpitalnego byty wyzsze dla ODP w wigekszos$ci analizowanych lat. Kosz-
ty na pacjenta byty wyzsze w grupie kontrolnej jedynie w roku 2013 i latach 2021-2022 (co moze
wynikac z wystepujacej w tych latach pandemii), koszty na wizyte byty natomiast wyzsze dla grupy
kontrolnej w latach 2013-2014. W przypadku opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien zarbwno
koszty przypadajace na pacjenta, jak i na wizyte byty wyzsze dla ODP we wszystkich analizowa-
nych latach, tak samo byto w przypadku rehabilitacji leczniczej. W przypadku podstawowej opieki
zdrowotnej koszty przypadajgce na wizyte byty wyzsze w grupie kontrolnej jedynie w roku 2013
(dla wszystkich lat widoczne byty réznice, jednak stosunkowo mate — ponizej 8 zt), a w przypadku
kosztow na pacjenta (ze swiadczeniami rozliczanymi poza ryczattem) takze w 2017 i 2018 roku.
W przypadku Swiadczen pielegnacyjnych i opiekunczych w ramach opieki dtugoterminowej w la-
tach 2015-2021 koszty przypadajace na pacjenta w grupie ODP byty istotnie wyzsze niz dla grupy
kontrolnej (od 800 do 10 tys. zf), w latach 2016-2021 rowniez koszty przypadajgce na wizyte byty
w przypadku ODP wyzsze (w rekordowym 2020 roku o prawie 2,5 tys. zf). Dla Swiadczenh zdrowot-
nych kontraktowanych odrebnie koszty przypadajgce na wizyte byty w przypadku ODP wyzsze niz
w grupie kontrolnej we wszystkich analizowanych latach, koszty na pacjenta byty jednak wyzsze
jedynie w latach 2014-2016 i 2018-2019.



Brakujace dane

Uzyskane przez nas dane wskazujg na wystepowanie wyzszych kosztow wsrdd osob, ktore ko-
rzystaty ze Swiadczen potencjalnie zwigzanych z przemocg domowg. Niestety petna ocena wy-
sokoséci kosztéw zdrowotnych zwigzanych z przemoca nie jest mozliwa, poniewaz nie da sie
jednoznacznie zidentyfikowa¢ wszystkich oséb doswiadczajgcych przemocy wystepujacych
w bazach. Rozpoznania, ktére jesteSmy w stanie zaliczy¢é do zwigzanych z przemoca, dotycza
gtownie obrazen fizycznych, przez co nieuwzgledniana zostaje istotna cze$S¢ przemocy, jaka jest
przemoc wytgcznie psychiczna. Do przeprowadzenia lepszych analiz potrzebna bytaby mozli-
wos$¢ tgczenia informacji o kosztach opieki zdrowotnej z informacja o objeciu danej osoby pro-
cedurg Niebieskie Karty.

Dane z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz pozostate
dane w zakresie pomocy spotecznej

W projekcie tgczymy trzy Zrodta danych dotyczacych omawianej problematyki. Podstawowym sg
sprawozdania MRIiPS-03-R za rok 2023 i wczeéniejsze lata, uzupetnione o sprawozdanie KPRM
dotyczgce przemocy w rodzinie oraz pogtebione dane dotyczace funkcjonowania wsparcia na po-
ziomie wybranego OPS, jakim jest osrodek z dzielnicy Wola w Warszawie. W$rod kosztéw znajdujg
sie zaréwno te powigzane z osobami doznajgcymi przemocy bezposrednio, jak réznego rodzaju
poradnictwo czy dziatania zwigzane z procedurg Niebieskie Karty i kosztami osobogodzin pracow-
nikow, jak i posrednio — gdy jednym z efektéw doswiadczania przemocy jest np. ubéstwo, a formg
wsparcia sg Swiadczenia pieniezne.

Mamy jednak swiadomosc¢, ze w przypadku danych dotyczacych pomocy spotecznej mozemy
mowic jedynie o ograniczonych mozliwosciach oszacowania petnych kosztéw udzielania wsparcia.
Wynika to z kilku naktadajgcych sie na siebie powodow. Po pierwsze, nie wszystkie osoby
doswiadczajgce przemocy i korzystajgce ze wsparcia zgtaszajg sie po pomoc i sg identyfikowane
jako osoby jej doznajgce. Po drugie, wielu pracownikbw pomocy spotecznej fgczy w ramach etatu
rézne obowigzki i trudno wydzieli¢ doktadny czas pracy dotyczacy tylko przemocy. Przyktadem
takiego dziatania, ktére do pewnego stopnia umyka statystykom, jest praca socjalna, a w ramach
niej czas poswiecony na dziatania zwigzane z procedurg Niebieskie Karty. Po trzecie, ze wzgledu na
niskie progi dochodowe uprawniajgce do korzystania z pomocy spada liczba oséb, ktére zgtaszajg
sie do OPS i sg uprawnione np. do uzyskania wsparcia finansowego.

Zakres dostepnych danych
Osoby objete wsparciem z powodu przemocy domowej

Udostepnione zespotowi badawczemu sprawozdania MRiPS-03-R za I-XIl 2023 rok i za wczesniejsze
lata obejmujg informacje o liczbie rodzin i os6b segregowane wedtug przyczyny objecia pomoca.
Do roku 2022 witacznie dane te dotyczyty jednak przemocy w rodzinie, dopiero w 2023 roku
dotyczg bezposrednio przemocy domowej. W efekcie, ze wzgledu na wystepowanie réznic miedzy
oboma pojeciami, do wszelkich poréwnan nalezy odnosi¢ sie z ostroznoscia.

W 2023 roku pomoca z powodu przemocy domowej byto objete
10 636 rodzin sktadajacych sie z 34 099 oséb.

Dla poréwnania — w roku 2019, czyli przed pandemia, objetych pomocg z powodu przemocy w ro-
dzinie byto 14 073 rodzin (43 998 osdb), a w roku 2013 — 20 187 rodzin (68 284 osbdb). Nie oznacza
to jednak, ze na przestrzeni 10 lat przemoc domowa spadta prawie dwukrotnie. Jest to czesciowo
zwigzane ze spadkiem liczby oséb uprawnionych do korzystania ze wsparcia OPS-6w, moze takze
wynikac ze zmiany analizowanej kategorii.

Zakres udzielanego wsparcia

Jednoczesnie w sprawozdaniu nie ma informacji, z jakich konkretnie form wsparcia skorzystata
dana rodzina, poniewaz w poszczegolnych dziatach przedstawiono liczbe udzielonych rodzajéw



Swiadczen, ale bez wskazania ich odbiorcow. W przypadku wiekszosci nie da sie jednoznacznie
zaklasyfikowac ich jako skierowanych do oséb doznajacych przemocy. Mozna domyslac sie, ze np.
w przypadku interwencji kryzysowej wiekszos¢ dziatan ma zwigzek z sytuacjg przemocy, ale nie
jest to jedyny mozliwy powéd interwencji. Podobnie powodem zamieszkania np. w domu dla matek
z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy nie musi by¢ potrzeba schronienia sie w zwigzku z przemoca
domowa. Takie przypisanie poszczegdlnych form wsparcia wytgcznie do oséb doznajgcych prze-
mocy w teorii powinno by¢ mozliwe do pozyskania na poziomie systemu informatycznego
POMOST*, ktéry obejmuje znaczng cze$¢ osrodkdw pomocy spotecznej, ale dane te nie sg
dostepne publicznie ani agregowane pod tym katem. Co wiecej, system nie obejmuje wszystkich
osrodkow w Polsce.

Dane wyodrebnione ze wzgledu na stosowanie przemocy znajdujg sie w sprawozdaniu otrzyma-
nym z KPRM za rok 2022, w ktérym wydzielono realizowanie przez instytucje publiczne, zajmujgce
sie pomocg osobom dotknietym przemoca w rodzinie, pomocy w formie poradnictwa. Pomocy takiej
udzielono 166,2 tys. os6b, w tym znalazto sie 95,5 tys. kobiet, 28,9 tys. mezczyzn oraz 41,7 tys.
dzieci. W kwestii form poradnictwa najwieksze znaczenie miato poradnictwo socjalne (77,4 tys.),
psychologiczne (61,9 tys.), w dalszej kolejnosci poradnictwo prawne (26,9 tys.), zawodowe i ro-
dzinne (24,6 tys.) i pedagogiczne (23,9 tys.). Najmniejsze znaczenie miato poradnictwo medyczne
(3,2 tys.). Znaczenie dla os6b doswiadczajgcych przemocy miato takze korzystanie z punktéw konsul-
tacyjnych — liczba os6b dotknietych przemoca w rodzinie, ktére skorzystaty z tej formy wsparcia
w 2022 roku, wyniosta 21,3 tys. Znacznie mniejszg czestos¢ zaobserwowano w przypadku korzy-
stania ze wsparcia o gtebszym i bardziej dtugotrwatym charakterze, tj. z réznych form terapii
— ok. 5 tys. os6éb uczestniczyto w programach terapeutycznych dla oséb dotknietych przemoca
w rodzinie, 11,4 tys. oséb w terapii indywidualnej psychologicznej (terapeutycznej), a 3,7 tys. w gru-
pach wsparcia. Z pomocy w osrodkach interwencji kryzysowej w postaci miejsc catodobo-
wych skorzystato 1,3 tys. osob.

Informacje uzyskane z KPRM pozwalajg tez na wydzielenie dziatarh majacych na celu zapewnianie
bezpieczenstwa krzywdzonym dzieciom na podstawie art. 12a ustawy, w tym na okreslenie
liczby dzieci, ktére zostaty odebrane z rodziny w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdro-
wia w zwigzku z przemocg w rodzinie (1 172 o0s.), w podziale na dzieci umieszczone u innych oséb
najblizszych (861 o0s.), w rodzinie zastepczej (368 o0s.) czy placowce opiekunczo-wychowawczej
(494 os.).

Liczby te pozwalajg wyciggng¢ dosy¢ ogdlne wnioski, ze najpopularniejszg forma wsparcia jest
poradnictwo, a terapia — czy to w formie specjalnych programow, terapii indywidualnej czy grup
wsparcia - jest relatywnie rzadka. W wielu przypadkach terapia prawdopodobnie umyka tez staty-
stykom, odbywa sie bowiem w ramach programdw niekierowanych wprost do ofiar przemocy lub
jest optacana ze Srodkdéw prywatnych. Jednocze$nie trudno powiedzieé, ile kosztowaty poszcze-
golne formy wsparcia, np. jak czasochtonne oraz kosztowne byto poradnictwo, i wyliczy¢ usrednio-
ny ,pakiet” wsparcia przypadajgcy na jedng rodzine doznajgcg przemocy. Dlatego tez w ramach
projektu zdecydowalismy sie wysta¢ zapytanie do jednego z osrodkéw pomocy spotecznej z probe
0 0szacowanie zaangazowania kadrowego w Swiadczenie poszczegolnych form wsparcia. Dane te
ze wzgledu na jednostkowy charakter majg jedynie znaczenie pogladowe, ale pozwalajg na pewne
przyblizenie skali potencjalnych dziatan realizowanych w ramach pomocy spotecznej. Ponizej opi-
salidmy informacje, ktére uzyskalismy tg droga.

Do swiadczen, z ktorych korzystajg osoby doswiadczajgce przemocy, poza pracg socjalng
nalezy zaliczy¢ pomoc psychologiczng dla dorostych i dzieci (indywidualng i grupowa), po-
moc finansowag, ustugowa i rzeczowg, wsparcie asystenta rodziny lub asystenta osoby starszej
doznajgcej przemocy oraz roznego rodzaju warsztaty o charakterze profilaktycznym, np. dla
rodzicow. Przyktadowo asystent osoby starszej doznajgcej przemocy zatrudniony w 2023 roku
na pot etatu objat wsparciem 17 oséb i udzielit tej grupie 255 konsultacji. Tymczasem petnoeta-
towy asystent rodziny jest w stanie pracowa¢ z okoto 10 rodzinami rocznie, udzielajgc réznego
rodzaju pomocy, a pracownik socjalny moze nadzorowa¢ okoto 60 gospodarstw domowych,

42 https://public.sygnity.pl/zabezpieczenie-spoleczne/pomost-std/osystemie., dostep 18.12.2024
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niekorzystajgcych z pomocy po zamknieciu procedury Niebieskie Karty, ale wymagajgcych,
zgodnie z przepisami, monitorowania sytuacji przez kolejne 9 miesiecy. Liczby te maja
charakter bardzo szacunkowy i — co podkreslono — mogg sie rézni¢ w zaleznosci od konkretnych
rodzin i skali niezbednego wsparcia.

Uwzgledniajac komplet oméwionych w podrozdziale danych oraz trudnosci w do-
ktadnym oszacowaniu kosztéw przypadajgcych srednio na jedng osobe/gospo-
darstwo doznajgce przemocy, uznalismy, ze nie bedziemy przedstawiac¢ czgstkowych
danych nt. kosztow w ramach pomocy spotecznej. Bytyby one z pewnoscig zanizone,
zarébwno ze wzgledu na wspomniang we wstepie nizszg od rzeczywistej liczbe oséb
doznajgcych przemocy, jak i brak doktadnych danych dotyczacych skali i kosztow
Swiadczonego wsparcia, w tym wiarygodnych ogdlnopolskich szacunkéw kosztéw
pracy pracownikoéw osrodkdéw pomocy spotecznej, ktérg wykonujg w ramach dziatan
w obszarze przemocy domowej. Zamiast tego postanowiliSmy szczegdétowo omowié
kategorie kosztow, wraz z kosztami stosowanego wsparcia wyliczanymi w ramach
danego modelu gospodarstwa domowego, w ktérym wystepuje przemoc domowa,
co szerzej przedstawiamy w kolejnej czesci raportu.

Dane Policji, sagdow i stuzby wieziennej
Zakres dostepnych danych

Dane ilosciowe uwzglednione w opracowaniu i wykorzystane do oszacowania wariantéw
kosztéw powigzanych z reakcja policji, sadéw i wykonaniem kary to:

® liczby przestepstw zgtoszonych, stwierdzonych i wykrytych — statystyki policyjne,
e liczby postepowan sgdowych wraz ze sposobem ich zakonczenia (wyrok sadu i rodzaj kary
oraz jej dtugos¢) — statystyki sgdowe,

e liczby oséb odbywajgcych kare wraz ze srednim kosztem odbywania kary — statystyki wie-
Ziennictwa.

Statystyki dotyczace reakcji prawno-karnej na przemoc domowa

Dane uwidaczniajg, ze liczba oséb, ktdre sg wykazywane w statystykach w kolejnych etapach
reakcji prawnokarnej, zmniejsza sie. Zjawisko to wystepuje rokrocznie i wykazuje podobng
dynamike.

Dla przyktadu przedstawiono dane dla 2020 roku. Wybér ten jest spowodowany brakiem aktu-
alniejszych danych z systemu sgdownictwa. Ze wzgledu na konieczno$¢ poréwnania danych
dla jednego roku zdecydowano sie na przedstawienie ,leja przestepczosci” dla roku, w ktérym
wszystkie dane sg dostepne.



Tabela 7. Dane reprezentujace tzw. lej przestepczosci w przypadku przestepstwa z art. 207 kk
dla roku 2020

Postepowania wszczete z art. 207 28 912 100%
Postepowania stwierdzone 16 259 56% 2 %g;%sggiﬂ
Osoby prawomocnie skazane z art. 207 10 349 36%
Osoby prawomocnie skazane z art. 207 na kare ograniczenie wolnosci 2067 7%
Osoby prawomocnie skazane na kare grzywny samoistne;j 400 1%
Osoby prawomocnie skazane na kare pozbawienia wolnosci w zawieszeniu 4707 17%
Osoby prawomocnie skazane na bezwzgledng kare pozbawienia wolnosci 2929 10%
W tym:

wymiar kary 1-3 miesigce 79 ok. 0,4%
wymiar kary 4-5 miesiecy 250 ok. 1%
Wymiar kary 6 miesiecy 491 2%
Wymiar kary 7-12 miesiecy 1492 5%
Wymiar kary 13-24 miesigce 506 2%

Zrédto: Dane Policji (https://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-7/63507,Znecanie-sie-art-207.html,
dostep: 10.12.2024) oraz dane Ministerstwa Sprawiedliwosci (https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie
dane statystyczne: Skazania prawomocne z oskarzenia publicznego — dorosli - wg rodzajow przestepstw i wymiaru kary (analiza prze-
stepstw 207 kk, dostep: 10.12.2024).

Nalezy nadmieni¢, ze na rok 2025 mozliwy wymiar kary przewidziany za przestepstwo znecania,
opisane w par. 207 kk, wynosi od 3 miesiecy do lat 5 z mozliwoscig zaostrzenia.

Dane statystyczne pokazujg, ze potowe zgtoszen policyjnych stanowig przestepstwa, 4 na 10
sprawcow przemocy bedzie skazanych przez sad, a 1 na 10 sprawcow przemocy wymaga bez-
wzglednej izolacji podczas wykonywania kary, gdyz z uwagi na site i rozmiar stosowanej przemocy
zadne inne srodki nie sg wystarczajace do poprawy jego funkcjonowania.

W systemie penitencjarnym rokrocznie kare izolacyjng w zwigzku z przestepstwem z artykutu 207
kk odbywajg okoto 4 tys. os6b i sg to przypadki opisane w wariancie trzecim kosztéw zwigzanych
z reakcjg prawnokarng na przemoc. Dane za lata 2013-2023 wskazuje ponizsza tabela. W liczbie
0sOb odbywajgcych kare w zwigzku z badanym przestepstwem mozna zauwazy¢ nieznaczne wa-
hania na przetomie analizowanej dekady. Mozna takze zauwazy¢ znikomy utamek kobiet wsréd od-
bywajgcych kare, jednak ich udziat wsréd wszystkich odbywajacych kare z powodu 207 kk rosnie.
Zmiany w strukturze oséb odbywajgcych kare odpowiadajg zmianom, ktére w badanej dekadzie
nastepowaty w catej populacji oséb bezwzglednie izolowanych - liczba oséb pozbawionych wolno-
Sci zmniejszyta sie, natomiast udziat kobiet wsréd wszystkich izolowanych wzrést.

Przestepstwo znecania z art. 207 kk podlegato w badanym dziesiecioleciu pewnym zmianom usta-
wowym, ktére mogty wptyna¢ na liczbe skazanych. W 2015 roku nastgpita zmiana wyktadni znamion
przestepstwa znecania — przestepstwo to moze by¢ popetnione nie tylko z zamiarem bezposred-
nim, lecz takze z zamiarem ewentualnym. W 2023 roku nastagpito natomiast zwiekszenie gérnego
ustawowego zagrozenia karg.

Zmiany w liczbie skazanych odbywajacych kary izolacyjne niekoniecznie muszg réwniez odpowiadac
zmianom w liczbie popetnionych przestepstw. Dane statystyczne prezentujgce liczby osoéb pozba-
wionych wolnos$ci pokazujg bowiem przypadki najciezsze, zakonczone karg bezwzgledng orzeczong
w momencie, gdy zadne inne formy oddziatywania nie przyniosg zdaniem sgdu poprawy skazanego.
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Tabela 8. Osoby odbywajace kare pozbawienia wolnosci w zwigzku z przestepstwem
z art. 207 kk, dane na 31 grudnia kazdego roku

Rok Liczba oséb Orzeczenia dotyczace kobiet
2013 4797 90
2014 4 674 79
2015 4148 71
2016 4 256 86
2017 4 501 100
2018 4 236 91
2019 4 423 97
2020 4 021 86
2021 4133 134
2022 3946 117
2023 3962 153

Zrédio: Dane te zawarte sg w Tab. 14 ,Orzeczenia wykonywane wg rodzajéw przestepstw (okre$lonych w kodeksie
karnym z 1997 r.)” w dniu 31.12. danego roku. (https://www.sw.gov.pl/strona/Statystyka, dostep: 12.12.2024)

Szacowanie kosztow w obszarze prawnokarnym

Dane te umozliwiajg utozenie reakcji prawnokarnej w postaci tzw. leja przestepczosci. Wyszczegdinié
mozna w nim etapy reakcji prawnokarnej, site tej reakcji oraz zwigzane z reakcjg koszty dziatania
poszczegdlnych instytucii.

Najwieksza liczba osbb jest na pierwszym etapie reakcji prawnokarnej (lewy trojkat). Im silniejsza
jest reakcja prawnokarna wobec danej osoby, kolokwialnie moéwigc — im nizej kto$ znajduje sie
w leju przestepczosci, tym wieksze koszty generuje (prawy trojkat), gdyz wiecej instytuciji i pracu-
jacych w nich osob jest zaangazowanych w dang sprawe (kumulujg sie koszty pracy policji, koszty
pracy kuratoréw i sgdow, koszty wykonania kary).

Schemat 1. Osoby w systemie sprawiedliwosci, tzw. lej przestepczosci (lewy trojkat), i koszty
systemu, tzw. piramida kosztow zwigzana z intensywnoscia reakcji prawnokarna na przestepstwo
(prawy trojkat), powstate w zwigzku z art. 207 kk, 2023 rok

© POLICIA

liczha przestepstw zgtoszonych i stwierdzonych

16 259 Siertoner

@) SADY

liczha osob skazanych, w tym kary probacyjne

10 349 Sovmere”

@ SADY

koszty pracy sadow i kuratorow

14 962 zt rovemr”

€ WIEZIENNICTWO

koszty wykonania kar izolacyjnych

11764 2t

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Lej przestepczosci obejmuje koszty systemdéw powigzanych z resortem sprawiedliwosci.
Bez watpienia jednak silniejsza reakcja prawnokarna nastepuje w sytuacji dtugotrwatej i intensywne;j
przemocy, ktéra rodzi dalsze konsekwencje nieopisane przez system sprawiedliwosci. Mozemy
zatem zatozy¢, ze wraz z reakcjg prawnokarng zwiekszajg sie takze koszty powigzane z niesieniem
pomocy osobom doznajgcym przemocy dotyczace innych kategorii (zdrowie, miejsce zamieszka-
nia, aktywnos¢ zawodowa).

Brakujace dane

Posréd dostepnych danych brakuje wyszczegdlnienia kosztow wsparcia psychologicznego i tera-
pii psychologicznych realizowanych w wiezieniach wobec sprawcéw przemocy, dlatego dane te
zostaly oszacowane.

W obecnie agregowanych danych statystycznych brakuje rowniez wyszczegdlnienia godzin pracy
policji, kuratoréw sgdowych*® (przygotowywanie dokumentéw dla sgdu oraz dozory kuratorskie),
prokuratoréw i sgdéw przy sprawach powigzanych z art. 207 kk, dlatego dane te rowniez zo-
staty oszacowane.



KOSZTY PRZEMOCY DOMOWEJ W UJECIU TRAJEKTORII

ZYCIOWYCH 0SOB DOZNAJACYCH PRZEMOCY

Wyliczenia zawarte w tej czesci raportu stanowig prébe zestawienia mozliwych do wystgpienia
kosztow w przebiegu zycia oséb doznajgcych przemocy domowej (ODP), ze szczegdlnym uwzglednie-
niem okresu doznawania przemocy. Przedstawione dane pokazujg szerszy obraz kosztéw, ktére
moga wystgpic, ale ich indywidualne natezenie zawsze zalezy od konkretnej sytuacji, ktéra jest
zwykle wypadkowg bardzo wielu czynnikdédw. Ponizsze wyliczenia pokazujg raczej skale kosztéw
(rzad wielkosci) niz rzeczywista realizacje trajektorii zyciowej osoby doznajgcej przemocy domowej
w Polsce.

Aby zminimalizowa¢ koszty psychologiczne i obcigzenie psychologiczne po stronie respondentéw
biorgcych udziat w badaniu, zdecydowali§my sie na rezygnacje z badania ODP na tym etapie ba-
dan. Zatem ze wzgledu na fakt, ze nie mogliSmy dotrze¢ bezposrednio do rodzin doswiadczajgcych
przemocy domowej, w wystarczajgcej liczbie do przeprowadzenia pilotazowanego badania kosztéw,
zdecydowali$my sie na realizacje wariantu posredniego, tj. wypetnianie kwestionariuszy przez spe-
cjalistow pracujgcych bezposrednio z rodzinami doswiadczajgcymi przemocy domowe;.

W pierwszym kroku analiz w Scistej wspotpracy z Niebieska Linig — IZP i specjalistami pracujgcymi
bezposrednio z osobami doswiadczajgcymi przemocy wyznaczono modele, tj. najczesciej spoty-
kane przypadki rodzin charakteryzujacych sie okreslonym typem przemocy i okreslong sytuacjg
zyciowg. Modele zostaty wyznaczone na podstawie doswiadczen Niebieskiej Linii i majg charakter
jakosciowy. Sa to:
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W kolejnym kroku analiz opracowano kwestionariusz zbierajacy dane o konkretnym przypadku
przemocy, ktére w nastepnym etapie postuzyty do wyliczenia kosztow w ramach poszczegdlnych
modeli — trajektorii. Kwestionariusz zostat opracowany przez zespdt projektowy we wspotpracy
z Niebieska Linig — IZP.

Opracowany kwestionariusz zostat przestany do wypetnienia przez specjalistow Niebieskiej Linii
IPZ oraz kilku osrodkoéw pomocy spotecznej, majgcych wydzielone komérki zajmujgce sie prze-
mocg domowg, w tym m.in. do osrodka z dzielnicy Warszawa-Wola. Specjalistbw poproszono
o wypetnienie kwestionariuszy dla modeli, z ktérymi najczesciej majg do czynienia. Zebrano
tagcznie okoto 60 wypetnionych kwestionariuszy. Proba nie miata charakteru reprezentatywnego,
lecz eksploracyjny, i stuzyta opracowaniu wstepnego szacunku kosztow i przygotowaniu badania
na probie reprezentatywnej. Najwiecej wypetnionych kwestionariuszy dotyczyto modelu 1 (kobieta
w srednim wieku), dla ktérego wyznaczyliSmy wstepny szacunek kosztow zwigzanych z przemoca
domowg w diuzszej perspektywie czasu (w przebiegu zycia).

Nastepnie dane z kwestionariuszy zostaty zagregowane. Ze wzgledu na liczbe kwestionariuszy
szczegotowego szacunku dokonano dla modelu 1.Szacunek kosztéw w przebiegu zycia dla tego
modelu czerpat dane z réznych zrodet:

e wypetnione kwestionariusze,
e dane z rejestrow, zebrane w ramach badania,
e dane z innych zrédet, w tym réznych badan.

Szacunek kosztéw pokazano w ponizszej tabeli. Koszty zostaty podzielone na kilka grup, z uwzglednie-
niem zrodet danych:

Koszty oszacowane na podstawie studiow przypadku opisanych w formie kwestiona-
riuszy dla modelu 1. W ramach tej czesci umieszczono tylko koszty, ktdre zostaty precyzyjnie
opisane w kwestionariuszach.

Koszty liczone na podstawie danych makro pozyskanych od wtasciwych gestoréw lub
z ogolnodostepnych Zrodet.

Koszty alternatywne — koszty te nie zawsze sg ponoszone, ale dziatania objete tymi kosztami
majg potencjat poprawy funkcjonowania ODP.

Koszty zatozenia i obstugi NK.

Tabela obejmuje koszty finansowane z r6znych zrodet, zaréwno prywatnych (ponoszone przez ODP
i ich rodziny), jak i publicznych (w ramach publicznego sytemu wsparcia: Fundusz Sprawiedliwo$ci,
pomoc spoteczna, inne zrodta). Jest to pewne przyblizenie mozliwych do wystapienia kosztéw, ktére
uwzglednig rézne warianty intensywnosci ponoszonych kosztéw, bedgacych pochodng réznych zda-
rzen i sytuacji ODP. Kalkulacji poddane zostaty gtdwnie koszty dotyczgce osdb doswiadczajacych
przemocy, za wyjatkiem kosztéw uzaleznien i kosztow zwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci.

Podstawowe zatozenia:

o Na podstawie kwestionariuszy wypetnionych przez specjalistow wspierajacych osoby do-
znajgce przemocy srednio na przypadek przemocy domowej przypada 2,5 ODP (1 osoba
dorosta i 1,5 dziecka).

« Udziaty procentowe (wagi) uzyte w wyliczeniach, dotyczace odsetkdéw przypadkéw, ktdrych
danych koszt dotyczy, zostaty oszacowane na podstawie opiséw studiow przypadku.
Informacje te nie moga by¢ generalizowane na catg populacje, ale stanowig wazng wska-
z6wke podczas wyliczania poszczegolnych kategorii kosztéw.

o Koszty pomocy prawnej/ustug prawnych obejmujg w gtdwnej mierze koszty systemowe
bazujgce na stawkach urzedowych, a nie koszty wsparcia prywatnego — komercyjnego (poza
niektérymi wskazanymi wprost przypadkami).



Tabela 9. Wycena kosztéw dla modelu 1

Okres realizaciji

Rodzaj kosztu Sposéb wyceny Koszt roczny kosztu

Koszty oszacowane na podstawie studiéw przypadku opisanych w formie kwestionariuszy dla modelu 1. tacznie dla modelu 1 wypetnionych zostato 20 kwestionariuszy. W ramach tej czesci umieszczono
koszty, ktdre zostaty precyzyjnie opisane w kwestionariuszach.

Wsparcie psycholo- Wariant 1: Wariant 1: Wariant 1: 5 lat
giczne i psychiatryczne
bedace nastepstwem
PD (leczenie depresiji

e Problemy przejsciowe, nizsze wsparcie psychologiczne | ¢ 12 h terapii x 200 zt = 2 400 zt

e 12 h terapii psychologicznej w roku (Srednio 1 raz w mie- | e 30 zt x 50 spotkan grupy wsparcia = 1 500 zt

i innych probleméw psy- siacu)
chicznych) tacznie: 2 400 zt + 1 500 zt = 3 900 zt
e Grupa wsparcia 1 raz w tygodniu
Wariant 2:
Wariant 2: Wariant 2: 2 lata
e Powazne problemy psychiczne, wysokie wsparcie psy-
chologiczne i psychiatryczne e 50 h terapii x 200 zt = 10 000 zt

e 50 h terapii psychologicznej w roku ($rednio 1 raz w ty- | ® 2 wizyty psychiatryczne x 300 zt = 600 zt

godniu), . .
e 12 miesiecy x 100 zt (leki)* = 1 200 zt

e 2 wizyty psychiatryczne w roku
Y psy y e 30 zt x 50 spotkan grupy wsparcia = 1 500 zt

o Koszt lekow
tacznie: 10000 zt + 600 zt + 1 200 zt + 1 500 zt = 13 300 zt
e Grupa wsparcia 1 raz w tygodniu
Stawki*4:

o Sredni koszt 1 h terapii psychologa: 200 zt
o Sredni koszt wizyty u psychiatry: 300 zt

e Koszt lekéw: 100 zt na miesiac

o Sredni koszt grupy wsparcia (1 spotkanie) na osobe: 30 zt

44 Stawki usrednione na podstawie: https://stronazdrowia.pl/ile-kosztuje-wizyta-u-psychologa-prywatnie-cena-za-pierwsze-spotkanie-i-kolejne-konsultacje-koszt-leczenia-dziecka-i-osoby/ar/c14-
16462693, dostep 19.12.2024

45 Stawka na podstawie: https://www.dzienchorobrzadkich.pl/ile-kosztuje-leczenie-depresji/#:~:text=Przeci%C4%99tnie %20miesi%C4%99¢czny%20koszt%20lek% C3%B3w%20przeciwdepresyj-
nych%20w%20Polsce%20wynosi,pacjent%20wymaga%20specjalistycznego%20leczenia%20lub%20stosowania%20nowoczesnych%20preparat%C3%B3w, dostep: 19.12.2024
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e Srednio 4 turnusy odwykowe po 4 tygodnie w przebie- | Przeliczenie na turnusy odwykowe w catym okresie: OSP: 20 lat

gu catego zycia osoby uzaleznionej od alkoholu
ODP: 40 lat

o ODP: koszty terapii liczone zostaty dla dzieci. Zaktada-
my 40-letni okres dorostosci, podczas ktérego odbywaé | OSP: 0,25 x 2 x 10 000 zt = 5 000 zt, tj. 250 zt rocznie
sie bedg terapie uzaleznien (4 turnusy). 19,2% oséb
w rodzinach, w ktérych wystgpit problem alkoholowy,

Uzaleznienia (potencjal- doswiadczaé go bedzie w zyciu dorostym?6

nie ODP w przysziosci
i OSP)

ODP: 1,5 osoby (dzieci) x 0,25 x 0,192 x 4 turnusy X
e OSP: zaktadamy 20-letni okres, podczas ktdrego odby- | 10 000 zt =2 880 zt, tj. 72 zt rocznie
wac sie beda terapie uzaleznien (2 turnusy)

e 25% OSP boryka sie z problemem uzaleznieh — szacu-
nek na podstawie studiéw przypadku

e Zaktadamy peten koszt turnuséw odwykowych

e Koszt turnusu: 10 000 zt

e Ustuga wystepujaca u 50% analizowanych studiow przy- | Wariant 1 minimalny (realny): 2 lata
padku

0,5 x 480 = 240 zt
e 2 porady w roku

Koszty wsparcia praw- e Optata minimalna za rozstrzygniecie w istotnych spra- )
nego w postaci porad wach rodziny lub co do zarzadu majatkiem wspdinym: | Wariant 2 $redni (realny):
prawnych zwigzanych 480 zt¥

z sytuacja PD 0,5 x (2 x4 x 300 zt + 480 zt) = 1 440 zt

e Koszt rynkowy 1 h porady prawnej: 300 zt*®

e Zaktadamy, ze w wariancie $rednim 1 porada wy-
maga 4 h pracy prawnika. Dodatkowo doliczamy
koszt optaty minimalnej za rozstrzygniecie w istot-
nych sprawach rodziny lub co do zarzadu majatkiem
wspoélnym: 480 zt

46 Na podstawie https://www.science.org/content/article/primed-addiction, dostep: 19.12.2024

47 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci adwokackie,https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/oplaty-za-czynnosci-adwo-
kackie-18236070, dostep: 19.12.2024

48 https://www.oferteo.pl/artykuly/ile-kosztuje-porada-prawna#:~:text=%C5%9Arednia%20stawka%20godzinowa%20w%20Polsce%20wynosi%200d%20200,skomplikowania%20
sprawy%2C%20dziedzina%20prawa%2C%20a%20nawet%20zamo%C5%BCno%C5%9B%C4%87%20klienta. dostep: 19.12.2024
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Koszty sagdowe zwigza-
ne z rozpadem matzen-
stwa

W 20% analizowanych studidw przypadku wystapit
rozwdd lub jest on w trakcie, a co za tym idzie — po-
niesione zostang koszty postepowarn sadowych z nim
zwigzanych

Koszt waha sie pomiedzy 338,32 a 1 311,04 zi, naj-
bardziej prawdopodobny scenariusz sugeruje koszty na
poziomie 527,31 zt*°. Po uwzglednieniu inflacji wartosci
te wynoszg odpowiednio: miedzy 530 a 2 056 zt, wartos¢
najbardziej prawdopodobna to 840 z*°

0,2 x 840 zt = 168 zt

Koszty jednorazowe

postepowania rodzinne
i alimentacyjne

Pozostate koszty prawne:

Koszty postepowan rodzinnych (opieka, ograniczenie
wiadzy rodzicielskiej, zabezpieczanie kontaktow)

> Stawki minimalne za czynnosci adwokackie w zakresie
ograniczenia wtadzy rodzicielskiej: 240 zt, przepisy do-
puszczaja stawke dwukrotng, zatem stawka w wariancie
realnym wynosi 480 z*'

> Stawki Srednie za czynnosci adwokackie w zakresie
ograniczenia wiadzy rodzicielskiej: 4 500 z%

> Koszty sgdowe (sedzia i protokolant): 0,5 dnia pracy = 480 zt
Koszty postepowan alimentacyjnych®

» Minimalne stawki za czynnosci adwokackie w zakresie
alimentow: 240 zt, przepisy dopuszczaja stawke dwu-
krotng, zatem stawka w wariancie realnym wynosi 480 z*

> Stawki $rednie: 4500 z%°

» Koszty sgdowe (sedzia i protokolant): 0,5 dnia pracy =
480 zt

Wariant 1 minimalny (realny)

e 0,53x0,37 x (480 zt + 480 zt) + 0,2 x (480 zt + 480 zt)
= okoto 380 zt

Wariant 2 $redni (realny)

e 0,53x0,37 x (4500 zt + 480 zt) + 0,2 x (4 500 zt + 480 zt)
= okoto 1 973 zt

Koszty jednorazowe

49 Wedtug szacunkéw P. Ostaszewskiego, J. Wiodarczyk-Madejskiej i K. Joriskiego przedstawionych w publikacji pt. Koszty postepowari sgdowych w sprawach rozwodowych. Koszty przedsta-

wione w tabeli dotyczg kosztéw dla budzetu panstwa typowego postepowania rozwodowego dla 2016 roku

50 Koszt dla budzetu panstwa.
51 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci adwokackie, https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/oplaty-za-czynnosci-ad-

wokackie-18236070, z mozliwoscig podwyzszenia do szesciokrotnosci tej stawki par.15 punkt 3 cytowanej ustawy, dostep 12.12.2024
52 https://ciesielski-oczachowska.pl/porady/koszt-wynajecia-adwokata-w-sprawie-karnej/, dostep: 12.12.2024

53 Warto zaznaczyé, ze w tych kosztach bierze sie pod uwage takze windykacje alimentow i koszty komornicze, co nie zostato wskazane w niniejszym zestawieniu. Zaktadamy ponadto, ze stopien

skomplikowania sprawy jest znaczny, stad tez koszty te zostaty osobno dodane do kosztéw standardowych postepowan rozwodowych.

54 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci adwokackie, https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/oplaty-za-czynnosci-ad-

wokackie-18236070 dostep: 19.12.2024
55 https://ciesielski-oczachowska.pl/porady/koszt-wynajecia-adwokata-w-sprawie-karnej/, dostep: 12.12.2024

35



https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/oplaty-za-czynnosci-adwokackie-18236070
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/oplaty-za-czynnosci-adwokackie-18236070
https://ciesielski-oczachowska.pl/porady/koszt-wynajecia-adwokata-w-sprawie-karnej/
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/oplaty-za-czynnosci-adwokackie-18236070
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/oplaty-za-czynnosci-adwokackie-18236070
https://ciesielski-oczachowska.pl/porady/koszt-wynajecia-adwokata-w-sprawie-karnej/

Stawki:
e Koszt 1 dnia pracy sedziego i protokolanta: 960 z{*¢

o 20% studiow przypadku zaktada, ze w przypadku rozwo-
dow pojawia sie takze kwestia alimentacyjna (analogicz-
nie jak w kosztach rozwodu)

e 53% studidw przypadku zakonczyto sie skazaniem OSP

e 37% wszczetych postepowan koriczy sie prawomocnym
skazaniem na jakakolwiek kare pozbawienia wolnosci.
Zaktadamy, ze skazani na jakgkolwiek kare pozbawie-
nia wolnosci majg zatozone sprawy o ograniczenie praw
rodzicielskich

Koszty mieszkaniowe e 33% ODP wyprowadza si¢ do placowki wsparcia (gtow- | Pierwsze 3 miesiace: 2 lata

nie do specjalistycznego osrodka wsparcia), a potem

wynajmuje mieszkanie — na podstawie studiéw przypadku [ * Placéwka wsparcia: 0,33 x 3 miesigce x 2,5 osoby x

5000 zt =12 375 zt

e 50% ODP od razu wyprowadza sie do wynajmowanego
mieszkania — na podstawie studiéw przypadku e Wynajem: 0,5 x 3 miesigce x 3 000 zt = 4 500 zt

 Placéwka wsparcia: 5 000 zt za osobg miesigcznie (pe- | Pozostate 9 miesiecy w pierwszym roku:

ten koszt utrzymania w placéwce, obejmujacy pobyt, wy- o

e Koszt wynajmu mieszkania (wraz z optatami): 3 000 zt | Drugi rok:

za 2,5 ODP 0,83 x 12 miesiecy x 50% kosztu wynajmu x 3 000 zt =

o W pierwszym roku zaktadamy peten koszt, w drugim 14 940 zt
roku 50%.

Koszty liczone na podstawie danych makro pozyskanych od wtasciwych gestorow lub z ogéinodostepnych Zrodet

56 Art 91 Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, w praktyce Srednie stawki z: https://www.gowork.pl/poradnik/23/zarobki/ile-zarabia-sedzia-zarobki-sedziow-w-polsce/ oraz https://wynagrodzenia.pl/moja-
-placa/ile-zarabia-sedzia
57 https://rynekpierwotny.pl/wiadomosci-mieszkaniowe/ile-kosztuje-utrzymanie-mieszkania-w-polsce/11570/, https://direct. money.pl/artykuly/porady/ile-kosztuje-wynajem-mieszkania
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Inne koszty leczenia me-
dycznego ODP, mogace-
go byé skutkiem PD

Koszty bezposrednie: koszty medyczne bezposred-
nio zwigzane z PD, {j. takie, ktére w sprawozdawczosci
medycznej do NFZ zostaty oznaczone kodami odnosza-
cymi sie do przemocy zaistniatej w domu lub instytuciji
mieszkalnej®®

Koszty posrednie: srednia roczna réznica wszystkich
kosztéw medycznych pomiedzy osobami doznajgcymi
przemocy w roku bazowym (2013), a osobami niedozna-
jacymi przemocy w roku bazowym>®

Koszty obejmuja wycene swiadczen udzielonych w ra-
mach Narodowego Funduszu Zdrowia, a wiec jedynie
koszty publiczne

Uwaga: szacunki na podstawie swiadczen rozliczanych
poza ryczattem, o ile nie napisano inaczej. Szczegétowa
metoda liczenia kosztow w tym obszarze zostata zawarta
w aneksie metodycznym nr 1 do raportu

Koszty bezposrednie:

Srednio na pacjenta koszty zwigzane ze $wiadczeniami
opatrzonymi wybranymi przez nas kodami wynosity:

e Ambulatoryjna opieka specjalistyczna: srednio 105,35
zt, a w 2023 roku 238,64 zt

e Leczenie stomatologiczne: $rednio 45,67 zt, a w 2023
roku 139, 46 zt

e Leczenie szpitalne: $rednio 5 150,94 zt, a w 2023
roku 10 348,33 zt

¢ Opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien: srednio
16 448,42 zt, a w 2023 roku 8 4976,42 zt

e Podstawowa opieka zdrowotna: $rednio 47,34 zt,
aw 2023 roku 75,88 zt

¢ Rehabilitacja lecznicza: srednio 705,11 zt, a w 2023
roku 481,57 zt

o Swiadczenia pielegnacyjne i opiekuricze w ramach
opieki dtugoterminowej: $rednio 58 602,67 zf,
a w 2023 roku 42 627,42 zt

W ramach ryczattu/stawki kapitacyjnej mozna byto
réwniez oszacowac swiadczenia:

e Ratownictwo medyczne: $rednio jedna wizyta na pa-
cjenta w danym roku x 300 zt = 300 zt

e Podstawowa opieka zdrowotna: srednio jedna wizyta
w danym roku x 40 zt = 40 zt

Bezposrednie koszty:
1 rok

Posrednie koszty:
10 lat

58 Wykaz koddéw ICD-10 dotyczacych przemocy, ktdra wydarzyta sie w domu lub instytucji mieszkalnej, zostat zamieszczony przy opisie danych pochodzacych z Ministerstwa Zdrowia (dane

Narodowego Funduszu Zdrowia).

59 W tym przypadku chodzi o wskazanie réznicy kosztéw wg réznych rodzajow swiadczenr dla oséb doznajacych w roku bazowym przemocy (w domu lub instytucji mieszkalnej) w poréwnaniu do

0s0b przemocy niedoznajgcych. Kwestie te zostaty szczegdtowo opisane w ramach czesci dotyczgcej danych z Ministerstwa Zdrowia (dane Narodowego Funduszu Zdrowia).

37




Przy uwzglednieniu prawdopodobieristwa skorzystania
z danych swiadczen koszty bezposrednie przypadaja-
ce na osobe, kitdra skorzystata ze swiadczen o kodach
uznanych za zwigzane z przemocag w ujeciu rocznym
wyniosty 1 327,42 zt w wariancie minimalnym, a 16
152,59 zt w wariancie maksymalnym. Zaznaczy¢ nale-
2y, ze koszty te dotycza przemocy fizycznej.

Koszty posrednie:

Poréwnano liczbe $wiadczen i koszty przypadajace na
jedna osobe zakwalifikowang do proby ODP (osoby,
u ktérych w 2013 roku wystgpity Swiadczenia o kodach
uznanych za zwigzane z przemocg) z danymi dla reszty
populacji na przestrzeni lat 2013-2023.

Ze wzgledu na konieczno$¢ korzystania z danych hi-
storycznych oszacowania na tej podstawie sa z duzym
prawdopodobienstwem istotnie nizsze niz koszty dla
0s6b u ktorych przemoc wystapita w pézniejszych latach.

Koszty przypadajgce na ODP byly na przestrzeni tych
lat wyzsze dla wigkszosci analizowanych kategorii:

e Ambulatoryjna opieka specjalistyczna — 138,95 zt
e Leczenie stomatologiczne — 52,34 zt
e Leczenie szpitalne — 7 446,23 zt

e Opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien —
2 262,89 zt

¢ Rehabilitacja lecznicza — 116,13 zt

o Swiadczenia pielegnacyjne i opiekuricze w ramach
opieki dlugoterminowej — 98,95 zt

Niestety z powodu braku danych nie jesteémy w stanie
jednoznacznie oszacowac réznic w kosztach wystepuja-
cych w ramach ryczattu i stawki kapitacyjnej — w szcze-
golnosci dla ratownictwa medycznego, ktére w catosci
rozliczane jest wedtug tych stawek.

38




Dane wskazujg jednak na potencjalnie wyzsze koszty,
gdyz na przestrzeni lat osoba z grupy ODP korzysta
przecietnie z 2,09 wizyty wiecej. Po przemnozeniu przez
koszt karetkogodziny (300 zt) daje to oszacowanie kosz-
tu o wysokosci 627 zt.

W efekcie sumaryczny dodatkowy koszt dla osoby z gru-
py ze sprawozdanymi w 2013 sSwiadczeniami uznanymi
za zwigzane z przemocg domowa wyniost 10 728,16 zi,
co dla 2,5 ODP daje kwote 26 820,40 zt w okresie 10
lat, Sredniorocznie 2 682,04 zt. Zakladamy bowiem,
ze sytuacja przemocy bez wzgledu na jej typ ze soba
wielorakie skutki zdrowotne dla wszystkich ODP.

Koszty zwigza-

ne z wymiarem
sprawiedliwosci

w stosunku do OSP
(sady, kuratorzy,
wieziennictwo)

Wariant 1 — interwencja policji (2 interwencje w domu, 2 wizyty
na komendzie), trening zastepowania agresji TZA lub inny pro-
gram korekcyjno-edukacyjny (3 miesigce), OSP po tym okresie
wspétpracuje

Wariant 2 — stwierdzenie popetnienia przestepstwa (min. 3 in-
terwencje, 3 razy wizyty na komendzie, dodatkowy czas pracy
policjantéw zwigzany koniecznoscig przygotowania dokumen-
tacji, zgtoszenie do prokuratury), praca sadu i kara probacyjna,
w dodatkowych nakazach sadu leczenie odwykowe lub trening
zastepowania agresji ART lub TZA, lub inny program korekcyjno-
-edukacyjny (1 raz w tygodniu po 50 minut, min. 10 sesji), kosz-
ty reprezentacji prawnej OSP (obronca) i ODP (petnomocnik),
koszty dalszych czynnosci procesowych (1 wniosek/posiedzenie
sadu wraz z dodatkowg kontrolg kuratora), koszty srodkéw za-
pobiegawczych (nakazéw i zakazéw sadu) wykonywanych przez
policie, koszty ewentualnej apelacji (prokurator, koszty pracy
sadu, reprezentacja prawna OSP i ODP).

Wariant 3 — elementy wskazane w wariancie 2 plus kara po-
zbawienia wolnosci 1 rok, koszty reprezentacji prawnej OSP
(obronica) i ODP (petnomocnik), koszty dalszych czynnosci pro-
cesowych (2 wnioski/posiedzenia sadu oraz 1 dodatkowa kon-
trola kuratora), koszty $rodkéw zapobiegawczych (nakazow
i zakazéw sadu) wykonywane przez policje, koszty ewentualnej
apelacji (prokurator, koszty pracy sadu, reprezentacja prawna
OSP i ODP).

Wariant 1

e Policja: 4 h x 132 zt x 2 policjantéw = 1 056 zt

e TZA: 1500 zt

tacznie = 2 556 zt

Wariant 2

e Policja: 1584 =6 h x 2 policjantéw x 132zt = 1 584 zt

e Prokuratura: 350 zt (jeden dzien pracy)

e Sady: 480 zt (potowa kosztéw dnia pracy sedziego
i protokolanta + koszty sgdowe do ok. 1 roku, czyli
180 zt, pfaci skazany)

e TZA: 1500zt

e Kurator: min. 1 raz w miesigcu, 12 x 262,85 zt = 3
154,20 zt

e Przygotowanie opinii przez kuratora dla sgdu na
etapie przedprocesowym: 262,85 zt oraz dodatkowa
kontrola 262,85 zt

e Koszty dalszych czynnosci procesowych (1 posie-
dzenie): 480 zt

Wariant 1: 2 tygodnie +
3 miesigce TZA

Wariant 2: 6 miesiecy +
1 rok kary probacji

Wariant 3: 1 rok, przy-
gotowanie 3-6 miesie-
cy
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Stawki:

Kurator: 262,85 zt za godzine w bezposrednim kontakcie®
Prokuratura: 1 dzien pracy 350 zi¢

Koszt 1 dnia pracy sedziego i protokolanta: 960 zi¢?
Koszty sgdowe do ok. roku: 180 zt®3

TZA grupowo: minimum 1 500 zt (prywatnie maksymalnie
moze to by¢ nawet 4 800 zt)5

1 miesigc pozbawienia wolnosci sprawcy: 5 357,88 z1¢®
Koszt pracy policji: 132 zt/h

Reprezentacja prawna w sprawach karnych OSP®®

Koszty reprezentacji prawnej OSP (sprawa karna
oraz dodatkowy wniosek 2 x 720 zt)

Koszty reprezentacji prawnej ODP (sprawa karna
oraz dodatkowy wniosek 2 x 720 zt)

Koszty czynnosci procesowych (koszty pracy sadu)
i dodatkowa kontrola kuratora 262,85 zt

Koszty pracy policji przy kontroli sSrodkéw zapobie-
gawczych (min. 3 x kontrola 2h = 792 zt)

Koszty ewentualnej apelacji to dodatkowe: 2 772,85
zt (praca prokuratora 350 zt, sadu 480 zt, kuratora
262,85 zt, reprezentacja prawna OSP 840 zt i ODP
840 zt)¥

tacznie: 12 188,75 zt + 2 772,85zt = okoto 14 962 zt

Wariant 3

Policja: 1584 = 6 h x 2 policjantow x 132zt = 1584 zt
Prokuratura: 350 zt (jeden dzien pracy)

Sady: 480 zt (potowa kosztéw dnia pracy sedziego
i protokolanta + koszty sadowe do ok. 1 roku, czyli
180 zt, pfaci skazany)

Koszty dalszych czynnosci procesowych (2 posie-
dzenia) 960 zt

60 Wysokos¢ optaty za udziat kuratora sgdowego w kontakcie wynosi 10% kwoty bazowej dla kuratoréw zawodowych (na rok 2024 koszt zwigzany z obecnoscig kuratora wynosi 262,85 zt brutto).

Art. 13. Ustawa budzetowa na rok 2024.
61 Art 91 ¢ Prawo o ustroju sadéw powszechnych, w praktyce https://wynagrodzenia.pl/moja-placa/ile-zarabia-prokurator, dostep: 19.12.2024

62 Art 91 Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, w praktyce $rednie stawki z: https://www.gowork.pl/poradnik/23/zarobki/ile-zarabia-sedzia-zarobki-sedziow-w-polsce/ oraz https://wynagrodzenia.

pl/moja-placa/ile-zarabia-sedzia, dostep: 19.12.2024
63 https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/oplaty-w-sprawach-karnych-16788986, dostep 23.12.2024.

64 Liczac minimum 10 spotkan po 150 zt, uwaga: maksymalna liczba spotkan to 30, plus 2 spotkania diagnostyczne, co daje maksymalnie 4800 zt https://psychoterapia.plus/trening-zastepowa-
nia-agres;ji/, dostep: 19.12.2024

65 Tabl. 84 Wydatki na utrzymanie jednego osadzonego w 2023 roku (budzet krajowy oraz budzet $r. unijnych) https://www.sw.gov.pl/strona/Statystyka, dostep: 19.12.2024

66 https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/oplaty-za-czynnosci-adwokackie-18236070 Uwaga: ustawa okresla stawki minimalne, w praktyce moga one by¢ wyzsze; stawki réznig sie w

I'i Il instancji, dostep: 19.12.2024
67 Nie ma optaty sadowej przy apelacji w sprawie karnej.
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o Koszty reprezentacji prawnej OSP (sprawa karna
oraz 2 dodatkowe wnioski 3 x 720 zt)

e Koszty reprezentacji prawnej ODP (sprawa karna
oraz 2 dodatkowe wnioski 3 x 720 zt)

e Kurator (pracuje na poczatku na potrzeby sadu):
1 spotkanie 262,85 zt oraz dodatkowa kontrola 262,85 zt

e Koszty pracy policji przy kontroli sSrodkéw zapobie-
gawczych (min. 3 x kontrola 2 h = 792 zt)

e Wiezienie: 1 rok 64 294,56 zt

e TZA robione w wiezieniu: 1 500 zt (koszt pokrywany
z Funduszu Sprawiedliwosci)

o Koszty ewentualnej apelacji to dodatkowe: 2 772,85
zt (praca prokuratora 350 zt, sadu 480 zt, kuratora
262,85 zt, reprezentacja prawna OSP — 840 zti ODP
— 840 zt)s®

tacznie: 74 986,26 zt + 2 772,85 zt = okoto 77 764 zt

Trudnosci w zyciu e Wyliczenie zgodne z wzorem®: Wariant 1 dla jednej osoby: Dzieci: 30-40 lat
zawodowym na ryn- . o . o
ku pracy Wynagrodzenie roczne x stopa bezrpboma (Srednia z lat 2012- | 4 300 zt x 12 miesiecy x 0,088 x 1,25 = 5 675 zt Dorosli: 20 lat
2023 8,8%) x wzrost ryzyka bezrobocia z powodu PD (na podsta-
wie danych z Wielkiej Brytanii o 25%) Wariant 2 dla jednej osoby:

= utrata roczne] produkeji z powodu PD 8 100 zt x 12 miesiecy x 0,088 x 1,25 = 10 692 zt

Wariant 1: wynagrodzenie minimalne: 4 300 zt brutto (dane za
2024 r.)

Wariant 2: wynagrodzenie Srednie: ok. 8 100 zt brutto (dane za
2024 r.)

68 Nie ma optaty sadowej przy apelacji w sprawie karnej.

69 Oliver R., Alexander B., Roe S., Wlasny M. (2019). The economic and social costs of domestic abuse, Home Office, UK. Nie znamy doktadnej struktury ODP i OSP wg aktywnosci rynku pracy i
potencjatu ekonomicznego, sytuacje moga byé zréznicowane. Rosnie udziat OSP i OSP o wysokim statusie spofeczno-ekonomicznym, gdzie koszty utraty potencjaty na rynku pracy sag niewielkie,
jednak nie znamy precyzyjnie skali zjawiska. Z tego powodu sposo6b wyliczania tego kosztu oparty zostat na metodzie brytyjskiej, wskazanej w przypisie.
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Swiadczenia e Pomoc spoteczna: 3 436 412 619 zt/ 657 720 rodzin = 5 224 zt | 0,5 x (5 224 zt + 315 zt) = okoto 2 770 zt Pomoc spoteczna: 5 lat

pieniezne na rodzine w roku™
Fundusz Sprawiedliwo-

e Fundusz Sprawiedliwo$ci: 3 316 232 zt/ 10 550 0s6b objetych sci: 2 lata
pomoca z tytutu PD = 314,33 zt"!

e 50% rodzin doznajgcych przemocy otrzymuje pomoc finan-
sowa — na podstawie analizowanych studiéw przypadku

Koszty alternatywne — koszty te nie zawsze sg ponoszone, ale dziatania objete tymi kosztami maja potencjat poprawy funkcjonowanie ODP

Wsparcie edukacyjne | ¢ 72 h w roku 1,5 dziecka x 72h x 80 zt = 8 640 zt 4 lata
(np. korepetycije
— w sytuaciji e Cenaza 1 hto 80 zt (Srednia)

pogorszenia ] . i )
wynikéw w nauce) [® 2 godziny tygodniowo w roku szkolnym (sr. 36 tyg. nauki)

e Liczba dzieci: srednio 1,5

Wsparcie terapeu- |e Koszty zostaty oparte na wycenie treningu umiejetnosci |5 000 zt + 1 861 zt = 6 861 zt 2 lata
tyczne dotyczace spotecznych
obnizonych umiejet-
nosci spotecznych ¢ 40 h wroku
wraz z diagnoza

e Koszt roczny treningu: 5 000 zt

o Koszt diagnozy: 1 861 zt (jednorazowy)™

Koszty procedury Niebieskie Karty

Koszty pracy ze- Koszty zespotu interdyscyplinarnego: Wariant 1 miejski: 2 240 zt + 2 985 zt +128 zt + 158 | 1 rok
spotow interdyscy- zt =5511 z

plinarnych i grup Wariant 1 miejski

roboczych Wariant 2 wiejski/matego miasta: 2002 zt + 2985 zt +

o Koszty pracy pracownikéw socjalnych — szacowany koszt| 128 zt + 117 zt = 5 232 zt
wszystkich dziatan w zakresie PD — jednostka wiodgca:

Srednio na przypadek w skali roku 3 etaty / 94, czyli 251 dni ro-
boczych x 3 etaty x 8 h /94 procedury NK = okoto 64 h pracy pra-
cownika socjalnego na przypadek (na podstawie danych z OPS
Warszawa-Wola). 64 h pracy x 35 zt = 2 240 zt

70 Koszt w przeliczeniu na rodzing oszacowany na podstawie danych za 2023 r. z MRPiPS — faczna kwota udzielanych przez pomoc spoteczng $wiadczen w ramach zadan wtasnych gmin po-
dzielona przez liczbe rodzin otrzymujgcych wsparcie.

71 Dane z Ministerstwa Sprawiedliwosci za 2023 r. dotyczgce wsparcia pienieznego dla oséb doznajacych przemocy.

72 Na podstawie: https://www.bankier.pl/wiadomosc/Diagnoza-spektrum-autyzmu-kosztuje-blisko-2-tys-zI-NFZ-wycenia-ja-na-10-razy-mniej-8693739.html#: ~:text=AOTMiT%20por%C3%B3w-
na%C5%82a%20ceny%20komercyjne%2C%20z,%2C%20natomiast%20najwy%C5%BCsza%20%2D%203150%20z%C5%82., dostep 19.12.2024
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e Pozostali cztonkowie ZI i GR: przedstawiciel policji,
oswiaty, stuzby zdrowia, kurator sgdowy, inny przedsta-
wiciel —tacznie 5 oséb

Z1: 0,13 spotkania x 4 h x 132 zt x 5 = okoto 345 zt
GR: 2 spotkaniax 2 h x 132 zt x 5 = 2 640 zt
tacznie = 2 985 zt

Obstuga techniczna: 6 000 zt dotacji celowej na gmine / ZI,
zatem przeliczenie na 1 procedure NK wynosi: 6 000 zt x 2 494
/116 880 procedur NK (obstugiwanych w roku) = okoto 128 zt

e Monitoring sytuacji rodziny po zakoriczeniu procedury
NK przez okres 9 miesiecy — zaktadamy 0,5 h pracy pra-
cownika socjalnego raz w miesigcu = 4,5 htacznie; 4,5 h
x 35 zt = okoto 158 zt

Wariant 2 wiejski/mate miasto

o Koszty pracy pracownikow socjalnych — szacowany
koszt wszystkich dziatann w zakresie PD — jednostka
wiodgca:

Srednio na przypadek w skali roku 1 etat / 26, czyli 251 dni
roboczych x 8 h /26 procedury NK = okoto 77 h pracy pra-
cownika socjalnego na przypadek (na podstawie danych
z GOPS); 77 h x 26 zt = okoto 2 002 zt

e Pozostali cztonkowie ZI i GR: analogicznie jak w warian-
cie miejskim: 2 985 zt

¢ Obstuga techniczna: 128 zt — wyliczenia jw.

e Monitoring sytuacji rodziny po zakonczeniu procedury
NK™ przez okres 9 miesiecy — zaktadamy 0,5 h pracy
pracownika socjalnego raz w miesigcu = 4,5 h facznie;
45hx26zt=117 zt

Kluczowe dane (na podstawie sprawozdan KPPPD
2022 r.)

e Liczba Zespotdw Interdyscyplinarnych ZI: 2 494

e Liczba spotkan ZI: 14 545

73 Ze wzgledu na brak standardéw w zakresie monitoringu sytuacji rodziny po zakonczeniu procedury NK zaktadamy, ze w skali miesigca monitoring zajmie ok. 0,5 h pracy pracownika socjalnego.
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e Liczba grup roboczych GR: 83 924

e Liczba spotkan GR: 235 859

e Liczba wszczetych procedur NK: 83 196

e Liczba kontynuowanych NK: 33 684

e taczna liczba obstugiwanych NK: 116 880

e Srednia liczba procedur NK na ZI = 116 880/2 494 = okoto 47

e Srednia liczba procedur NK na GR = 83 924/2 494 = okoto 34

e Liczba spotkan ZI przypadajgca na jedna procedure NK
(wartosé srednia stuzgca do przypisania kosztow na 1 NK):
14 545/116 880 = okoto 0,13 spotkania

e Liczba spotkan GR przypadajgca na jedng procedure NK

e Wynagrodzenie pracownika socjalnego’™:

wariant miejski: 6 000 zt miesiecznie / 22 dni pracy =
okoto 275 zt za dzien pracy, stawka za godzine = 35 zt

wariant wiejski/matego miasta: 4 500 zt miesiecznie / 22
dni pracy = okoto 205 zt, stawka za godzine = 26 zt

e Dotacja celowa na koszty obstugi ZI i GR: 6 000 zt (war-
tos¢ srednia stuzgca do przypisania kosztéw na 1 NK):
235 859/116 880 = okoto 2 spotkania

e 1 spotkanie ZI/GR = 4 h (na podstawie praktyki pracy)

e Dla uproszczenia stawka ptacy specjalistéw na podsta-
wie danych dla policjantéw =132 zt/h™

Zrodto: Opracowanie wlasne.

74 https://www.jobted.pl/wynagrodzenie/pracownik-socjalny, dostep 18.12.2024
75 https://info.policja.pl/inf/organizacja/zarobki-policjantow/75476,Zarobki-policjantow-2023-r.html, dostep 12.12.2024
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Warianty niski i wysoki oraz zwigzane z nimi koszty

Zatozenia stuzgce do wyznaczenia wariantu niskiego i wysokiego dla opisanych powyzej kosztow
sg powigzane z intensywnoscig doznawanej przemocy i czasem jej trwania oraz z konsekwencjami
przemocy.

Zaktadamy, ze krétkookresowa przemoc o matej intensywnosci wigze sie z mniejszg liczbg konse-
kwencji dla oséb doznajgcych przemocy — przez co koszt tej przemocy jest nizszy i taczy sie gtébwnie
Z dziataniami zwigzanymi ze zgtoszeniem przemocy, formalnym zarejestrowaniem przemocy i do-
razng pomocg osobom doznajgcym przemocy.

Schemat 1. Zmiany kosztoéw przemocy domowej w czasie

“QQ\\“““&

/ CZAS TRWANIA PRZEMOCY

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Y. ROSNACE KoSZTY l

Wraz ze wzrostem czasu trwania i intensywnosci przemocy pojawiajg sie dodatkowe konsekwencje
dla oséb doznajacych przemocy i wzrasta réwniez koszt przemocy. Mozemy zatozy¢, ze warianty
kosztéw zmieniajace sie wraz z konsekwencjami przemocy wigza sie z reakcjg prawnokarng na
przemoc. Bez watpienia jednak sg to kwestie indywidualne dla kazdej rodziny, a gtdwne koszty
przemocy poza kosztami reakcji prawnokarnej wigzg sie z udzielaniem pomocy osobom doznajgcym
przemocy. Zakres tej pomocy jest jednak zroznicowany i generuje dodatkowe kwestie obejmujgce
szczegolne potrzeby ODP w réznych obszarach ich funkcjonowania.

Prezentacja kosztow obejmuje zatem wariant niski i wariant wysoki przy zastrzezeniu, ze w przypadku
kazdej ODP szczegdtowy zakres pomocy uzalezniony jest od jej potrzeb, natomiast podstawowe
ramy analizy i warianty kosztow z perspektywy systemu obejmujg prawnokarng reakcje na prze-
moc i dziatania podejmowane wobec sprawcy. llustruje to ponizszy schemat.

Schemat 2. Sposéb wyznaczania wariantu niskiego i wysokiego dla trajektorii kosztéw modelu 1

KONSEKWENCJE
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wariant
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Zrédto: Opracowanie wiasne.



Przed wariantem niskim istnieje ,szara strefa” — przemoc trwa, ale nie jest jeszcze zgtoszona. Tych
kosztéw nie wyliczamy, ale one juz sie agreguja, w zaleznosci od sytuacji danej rodziny. Wariant ni-
ski i wysoki liczone sg dla okresu 2 lat, aby pokazac¢ zréznicowanie kosztéw w krotkiej perspektywie
miedzy wariantami, co umozliwia porownanie ich skali. Jednak nalezy wzig¢ pod uwage, ze koszty
w wariancie wysokim majg przewaznie diuzszy okres wystepowania.

Wariant niski

Obejmuje zgtoszenie przestepstwa, a wiec moment, w ktérym przestepstwo ,wychodzi na ze-
wnatrz”.

Wariant ten obejmuje koszty jednorazowe lub ponoszone w krotkim okresie czasu dla przemo-
cy o stosunkowo niskim natezeniu. Nie zaktadamy dtugookresowych konsekwencji przemocy dla
zdrowia, pracy czy codziennego funkcjonowania danej rodziny.

Jednak w zaleznosci od sytuacji osobistej, mieszkaniowej, zdrowotnej i zawodowej cztonkdéw ro-
dziny mozliwe sg takze koszty zwigzane ze specyficznymi konsekwencjami przemocy — zmiana
miejsca zamieszkania, leczenie, utrata dochoddw i inne.

Tabela 10. Poszczegdlne kategorie kosztow w wariancie niskim (okres 2 lat)

Rodzaj kosztu Wysokos$é kosztu
Wsparcie psychologiczne i psychiatryczne: wariant 1 — przejsSciowe problemy: 3900 zt x 2 lata = 7 800 zt
Porady prawne — wariant minimalny realny 240 zt x 2 lata = 480 zt
Pozostate koszty prawne — wariant minimalny realny 380 zt (koszt jednorazowy)
Koszty zwigzane z wymiarem sprawiedliwosci — wariant 1 2 556 zt (koszt catosciowy)
Swiadczenia pienigzne z Funduszu Sprawiedliwo$ci 157,5 x 2 lata = 315 zt
Koszty procedury NK — wariant wiejski/matego miasta 5 232 zt (koszt catosciowy)
LtACZNIE 16 763,40 zi

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wariant wysoki

Dotyczy stwierdzonego przestepstwa przemocy w rodzinie (par. 207 kk), ktore konczy sie uwiezieniem
sprawcy przemocy.

Zaktadamy w tym wariancie, ze przemoc jest dtugotrwata lub/i intensywna, skoro doprowadzita do
skazania sprawcy na kare bezwzglednego pozbawienia wolnosci. W analizie kosztéw uwzgledniamy
zatem wystepowanie dodatkowych konsekwenciji przemocy dla cztonkéw rodziny w zakresie zdro-
wia, sytuacji mieszkaniowej, zawodowej i innych.

Tabela 11. Poszczegodlne kategorie kosztow w wariancie wysokim (okres 2 lat)

Rodzaj kosztu Wysokosé kosztu

Wsparcie psychologiczne i psychiatryczne: wariant 2 — powazne | 13 300 x 2 lata = 26 600 zt
problemy

Uzaleznienia 250 zt (OSP) + 72 zt (ODP) x 2 lata = 644 zt

Inne koszty medyczne o charakterze bezposrednim (wariant | (16 152,59 zt + 2 682,04 zt) x 2 lata = 37 669,26 zt
maksymalny dla jednej ODP — przemoc fizyczna) i posrednim
(dla 2,5 ODP, rozumianym jako nadwyzka kosztéw medycznych
wynikajgca z przemocy domowe;j)

Koszty mieszkaniowe: pierwsze 3 miesiace placéwka, nastepnie | 12 375 zt + 22 410 zt + 14 940 zt = 49 725 zt
mieszkanie wynajmowane

Koszty wsparcia prawnego — wariant Sredni realny 1440 zt x 2 lata = 2 880 zt
Koszty zwigzane z rozpadem matzenstwa 168 zt (koszt jednorazowy)

Pozostate koszty prawne: postepowania rodzinne i alimentacyjne | 1 973 zt (koszt jednorazowy)
(duze skomplikowanie spraw) — wariant sredni realny

Koszty zwigzane z wymiarem sprawiedliwosci: wariant 3 14 962 zt (koszt catosciowy)




Swiadczenia pieniezne z Funduszu Sprawiedliwosci i pomocy |2 770 zt x 2 lata = 5 540 zt
spotecznej

Trudnosci w zyciu zawodowym na rynku pracy — wariant dla $red- | 5 675 zt x 2 lata = 11 350 zt
niego wynagrodzenia dla 1 dorostej ODP

Wsparcie edukacyjne 8 640 zt x 2 lata = 17 280 zt

Wsparcie terapeutyczne dotyczace obnizonych umiejetnosci spo- | 6 861 zt x 2 lata = 13 722 zt
fecznych wraz z diagnoza

Koszty procedury NK — wariant miejski 5 511 zt (koszt catosciowy)
tACZNIE 188 024 zt

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Po wariancie wysokim mozliwe sg jednak dalsze koszty, w zaleznosci od tego, czy z przemoca
wigzaty sie takze inne przestepstwa i ich konsekwencje (np. uszkodzenie ciata, przemoc seksualna,
zabojstwo i inne). Przypadkiem ekstremalnym jest zabojstwo, odnotowywane jako zabdjstwo na tle
nieporozumien rodzinnych.

Dane Niebieskiej Linii (Czarna Ksiega Ofiar Przemocy Domowej w Polsce 2021)”® poka-
zuja, ze w analizowanym 2021 roku miato miejsce 131 zabdjstw na tle nieporozumien
rodzinnych. Wsrdd ofiar tych zabdjstw wyraznie wyzszy niz w przypadku pozostatych
zabdjstw byt odsetek kobiet. Zabdjstwa na tle nieporozumien rodzinnych stanowig okoto
20% wszystkich zabdjstw w Polsce.

Tak ekstremalny przypadek nie byt przez nas w tym raporcie analizowany. Zauwazy¢ nalezy jednak,
ze w takim przypadku koszty przemocy uwzgledniajg utrate zycia ofiary zabdjstwa i wieloletnie po-
zbawienie wolnos$ci sprawcy. Inng kategorig jest tzw. zabojstwo suicydalne (sprawca zabdjstwa
popetnia nastepnie samobdjstwo). Taki przypadek nie jest odnotowywany w statystykach
sgdowych, gdyz sprawy te sg umarzane na etapie postepowania przygotowawczego. Bez watpienia
kazdy przypadek ekstremalny, poza bezposrednimi kosztami powstajgcymi po stronie sprawcy
i osoby doznajgcej przemocy, niesie ze sobg koszty wynikajace z traumatyzujgcej sity takiej sytuacii,
zarowno dla blizszej, jak i dalszej rodziny, a takze dla spotecznosci lokalne;.



PODSUMOWANIE

W przedstawionym raporcie podjelismy prébe oszacowania kosztéw przemocy domowej w Polsce.
Zawarte w nim wyliczenia w sposéb syntetyczny prezentujg zakres dostepnych danych ze
sprawozdawczoséci, ktére wprost wskazujg na poniesione koszty lub moga postuzy¢ do ich sza-
cowania. Ponadto obejmujg wstepny szacunek kosztéw generowanych w zwigzku z przemocag
W ujeciu najczesciej wystepujacej trajektorii zyciowych. Wyliczenia te pokazujg skale mozliwych
kosztéw, wskazujg pewne warianty minimalne i maksymalne zwigzane z intensywnoscig przemocy
domowej i jej konsekwencjami.

Przeprowadzona przez nas analiza pozwolita pokaza¢ dwie wazne i powigzane ze
soba kwestie.

PO PIERWSZE, badanie pokazato, ze przemoc domowa generuje znaczne koszty, a tym samym
strate stanowig zaniechania w zakresie jej przeciwdziatania. Warto podkresli¢, ze wczesniejsze
reagowanie skraca czas procesOw pomocowych i w rezultacie obniza diugotrwate koszty.
Konsekwencje przemocy domowej maja nie tylko charakter fizyczny, psychiczny czy spoteczny, ale
takze bardzo wyrazny skutek ekonomiczny. Koszty ponoszone sg zaréwno przez osoby doznajace
przemocy w przebiegu ich zycia, jak i przez system publiczny. Chociaz koszty te w oczywisty
sposoéb roznig sie w zaleznosci od intensywnosci i czasu doswiadczania przemocy, to w wariancie
maksymalnym rzutujg na sytuacje ekonomiczng jednostki przez caty pozostaty okres zycia. Sg
one tez dtugotrwate i wysokie z punktu widzenia wydatkéw publicznych. Koszty ponoszone przez
system zwigzane sg tu bowiem z szeregiem obszaréw: funkcjonowaniem systemu profilakty-
ki, sadownictwa i prokuratury oraz wykonaniem kar i oddziatywan terapeutycznych wzgledem
sprawcow przemocy, pomocg i oddziatywaniem terapeutycznym wzgledem oséb doznajgcych
przemocy, kwestig zdrowia oraz dobrostanu psychicznego oséb poszkodowanych i zagrozonych
konsekwencjami przemocy, dorazng i dtugofalowg pomocg spoteczna, aktywizacja spoteczng
i edukacjag. Tak jak w realiach zycia konsekwencje doswiadczania przemocy dotykajg wielu
obszardéw zycia osdb pokrzywdzonych, tak i w perspektywie roznych obszaréw polityki publicznej
widoczne sg wielowymiarowe koszty zwigzane z minimalizowaniem skutkéw przemocy i jej profi-
laktyka.

PO DRUGIE, przeprowadzona przez nas analiza ujawnia, jak wielu danych brakuje, by rzetelnie
i systemowo szacowac w Polsce koszty przemocy domowej. W wielu wypadkach dokonywalismy
autorskiego szacunku kosztow, w tym kosztow publicznych, ktére sg ponoszone, a nie sg nigdzie
raportowane. Dotyczy to np. kosztéw obstugi procedury Niebieskie Karty, pracy zespotow interdy-
scyplinarnych i ich grup roboczych. To znaczne koszty, ktore nie sg ujmowane w systemie. Kwestia
braku danych potrzebnych do rzetelnego szacowania kosztéw dotyczy takze obowigzku monitoro-
wania sytuacji rodziny po zakonczeniu procedury Niebieskie Karty. Obowigzek taki zostat wprowa-
dzony od 2024 roku (§ 21 ust.1 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie procedury ,Niebieskie
Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieskie Karty’’) nie zostaty przyznane na to dodatkowe zasoby,
nie wyznaczono takze standardéw tego typu dziatan.

Brak danych, czy tez szerzej — kompleksowego systemu ich zbierania i raportowania, prowadzi
do sytuacji, w ktérej trudno oszacowac faktyczne koszty funkcjonowania systemu przeciwdziata-
nia przemocy domowej i ochrony przed nig. W konsekwencji, trudno prowadzic rzetelne dziatania
majgce na celu usprawnienie i zwiekszenie jego skutecznosci. Brak uwzgledniania w poli-
tyce publicznej rzeczywistych kosztéw, generowanych szczegodlnie przez czas specjalistow reali-
zujgcych dane zadania, powoduje dziatania pozorowane, zagrozone w obliczu niewielkich mozliwo-
Sci realizacyjnych. Wazne jest rozpoczecie dyskusji nad standardami okreslonych dziatan, takze
w kontekscie potrzebnych do ich realizacji zasobow. Mamy nadzieje, ze przeprowadzona przez
nas proba oszacowania tych kosztow, w tym propozycja metody ich wyliczania, bedzie stanowic
przyczynek do takiej dyskusii.



NA KONIEC chcielibysmy podkreslic, ze przedstawiony w raporcie sposob liczenia kosztéw ma-
charakter rozwojowy, stanowi pierwszg probe przyblizenia skali kosztéw przemocy domowej
— jako punkt wyjscia do dalszych coraz bardziej zaawansowanych prac. Przeprowadzona
przez nas analiza ma swoje wyrazne ograniczenia. Obejmujg one szereg kwestii, takich jak
brak faktycznej mozliwosci uwzglednienia zréznicowanych trajektorii zycia oséb doswiadcza-
jacych przemocy domowej (chociazby sytuacji oséb starszych i z niepetnosprawnosciami,
osb6b nastoletnich/mtodych dorostych, mezczyzn). Analizy nie uwzgledniajg takze kosztow
umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej czy kosztéw prawnych zwigzanych z art. 209 kk
dotyczacym niealimentacji. Mozna z duzym prawdopodobienstwem stwierdzi¢, ze uwzglednienie
tego zréznicowania ujawni inne, by¢ moze dodatkowe w stosunku do przedstawionych w ra-
porcie szacunkéw koszty. W przeprowadzonych analizach nie zostaty uwzglednione takze
sytuacje ekstremalne, takie jak smier¢ osoby doswiadczajgcej przemocy czy jej sprawcy.
Analiza kosztéw w trajektoriach zycia oszacowana zostata na podstawie ograniczonej liczby
przypadkéw. Dalsze prace nad sposobem szacowania kosztéw przemocy domowej bez watpie-
nia wymagajg szerszego pilotazu i analizy bardziej zroznicowanych sytuacji, w ktorych przemoc
domowa ma miejsce, w tym uwzglednienia réznych typow przemocy, ktére w niniejszym raporcie
zostaty potraktowane tgcznie. Mamy jednak nadzieje, ze prezentowany raport jest poczagtkiem ca-
tego cyklu publikacji, a kolejne opracowania, wraz z nowymi danymi i metodami liczenia kosztow,
bedg ukazywaty sie rowniez w nastepnych latach.



ANEKS METODYCZNY

Wyliczenie kosztéw medycznych dla ODP

Tabela A1. Prawdopodobienistwo, ze dana osoba objeta procedura NK skorzystata w danym
roku ze swiadczen o kodach uznanych za zwigzane z przemoca domowa

R . . . Liczba oséb objetych Prawdopodobienstwo skorzy-
ok Liczba swiadczen stania ze Swiadczenia
procedura NK w danym roku przez ODP7®
2013 3878 86 797 4,47%
2014 3933 105 332 3,73%
2015 3746 97 501 3,84%
2016 3314 91789 3,61%
2017 2719 92 529 2,94%
2018 2414 88 133 2,74%
2019 2125 88 032 2,41%
2020 1368 85 575 1,60%
2021 1405 75 761 1,85%
2022 1989 71 631 2,78%
2023 2160 77 832 2,78%
Srednio: 2,98%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Zdrowia oraz Policji.

Koszty bezposrednie

Tabela A2. Koszty bezposrednie zwigzane ze Swiadczeniami zdrowotnymi przypadajace na
osobe, ktora skorzystata ze Swiadczen uznanych za zwigzane z przemoca

Rodzaj swiadczen

Ambulatoryjna opieka
specjalistyczna

Sredni koszt na pacjenta
w jednym roku

105,35 zt

Prawdopodobiernstwo,
Ze u pacjenta, ktéry sko-
rzysta z pomocy, wystapi
Swiadczenie danego typu

Srednio 5%

Koszt przemnozony przez
prawdopodobienstwo
jego wystapienia

5,27 zt

Leczenie stomatologiczne

45,67 zt

Srednio 5%

2,28 zt

Leczenie szpitalne

Poza ryczattem i stawka
kapitacyjng: 5150,94 zt

W ramach ryczattu: trudne
do ocenienia

Poza ryczattem i stawka
kapitacyjng: 1%

Ogotem 10%

Przy zatozeniu, ze koszty
w ramach ryczattu bytyby
takie same: 515,09 zt

Opieka psychiatryczna
i leczenie uzaleznien

Srednio 16 448,42 zt

W ostatnich latach 77
415,55 zt

Srednio 4%, ale
w ostatnich latach 20%

Srednio 657,94 zt

W ostatnich latach
15483,11 zt

Podstawowa opieka
zdrowotna

Poza ryczattem i stawkg
kapitacyjng: 47,34 zt

W ramach ryczattu: trudne
do ocenienia (srednio 1,05
wizyty na pacjenta)

Poza ryczattem i stawka
kapitacyjng: ok. 0,5%

Ogotem 46%, w ostatnich
latach ok. 25%

Przy zatozeniu, ze koszty
w ramach ryczattu bytyby
takie same:

Ogotem 21,78 zt
W ostatnich latach 11,84 zt

78 Przy zatozeniu, ze wszystkie osoby u ktérych sprawozdano takie swiadczenia byty lub zostaty objete procedura
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Srednio 1,01 wizyty na

pacjenta Wszystko w ramach ryczattu
Ratownictwo medyczne Przy zatozeniu, ze koszt i stawki kapi(t)acyjnej ok. 105 zt
jednej wizyty to 300 zt (typo- 35%
wy koszt karetkogodziny)
Rehabilitacja lecznicza 705,11 zt Srednio 0,1% 0,7 zt
Swiadczenia pielegnacyjne ’
i opiekuricze w ramach 58 602,67 zt Srednio 0,05% 29,30 zt

opieki diugoterminowej

Wariant minimum:
1 327,42 zt

Wariant maksimum:
16 152,59 zt

Suma:

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Zdrowia.

Jesli uwzglednimy prawdopodobienstwo, ze dana osoba objeta procedurg NK skorzysta z takich
Swiadczen, to przecietne koszty na jedng osobe objetg procedurg NK zwigzane ze swiadczeniami
bezposrednio wynikajgcymi z przemocy wyniosa: 2,98% * 1 327,42 zt =39,52 zt w wariancie mini-
mum, a 480,92 zt w wariancie maksimum.

Koszty posrednie

Poréwnano liczbe swiadczen i koszty przypadajgce na jedng osobe zakwalifikowang do préby ODP
(tj. osoby, u ktérych w 2013 roku wystgpity Swiadczenia o kodach uznanych za zwigzane z przemo-
ca) z danymi dla reszty populacji na przestrzeni lat 2013-2023. Co wazne, niewykluczone, ze w gru-
pie kontrolnej wystepujg rowniez ODP, ale ze wzgledu na wielkos¢ préby (ok. 38 min) nie powinny
one znaczgco zaburzac¢ oszacowan.

Poréwnanie liczby pacjentow, wizyt i kosztéw przypadajacych na jedng osobe z grupy wskazuje na
stabnacy wptyw doswiadczenia przemocy na korzystanie ze swiadczen opieki zdrowotnej. W nie-
ktorych kategoriach koszty sg jednak istotnie wyzsze w catym analizowanym okresie.

Tabela A3. Dodatkowe koszty wystepujace u osoby, ktéra w 2013 roku miata sprawozdane
Swiadczenia uznane za zwigzane z przemoca domowa ponoszone przez system publicznej
ochrony zdrowia w latach 2013-2023

Lata, w ktorych . Oszacowanie, o ile
. . Lata, w ktérych
- . liczba wizyt koszty przypada- .
Nazwa Swiadczenia . koszty sa . Uwagi
przypadajacych na wieksze? jace na ODP sa
ODP jest wieksza ¢ wyzsze
Ambulatoryjna opieka 2013-2021 2012-2019; 2021 138,95 2t
specjalistyczna
i 52,34 zt
Leczenie 2013-2022 2013-2021
stomatologiczne
W pierwszym roku
Poza rik: liczba W|Zyt dla ODP
2,9-krotnie wieksza niz
1401,25 zt dla grupy kontrolne;
Leczenie szpitalne 2013-2021 2013-2020 W ramach rik: 6 Przy zatozeniu, ze
044,98 zt koszty w ramach ry-
Suma: czattu i stawki kapita-
cyjnej sg analogiczne
7 446,23 zt jak poza ryczattem
i stawka kapitacyjng.

79 Poza ryczattem i stawka kapitacyjna (poza rik).



Dla ODP liczby pa-

Poza rik: o o
cjentow, wizyt i koszty
2105,85 z kilkukrotnie wyzsze.
i leczenie uzaleznien koszty w ramach ry-
Caty okres Caty okres 157,04 zt czattu | stawki kapita-
Suma: cyjnej sa analogiczne
jak poza ryczattem
2262,89 z i stawka kapitacyjng.
Poza rik: Koszty przypadajgce
15.66 zt na OPD sg istotnie
’ nizsze niz dla grupy
W ramach rik: kontrolnej, w dalszych
Podstawowa opieka latach ODP tez znacz-
zdrowotna 2013-2017 2015 1,33zt nie rzadziej korzystaja
Suma: z ustug POZ, mozna
podejrzewagé, ze ODP
14,33z moga zbyt rzadko ko-
rzystaé z ustug POZ
Srednio 0,19
wizyty na osobe
wigcej w danym o
Na podstawie licz- | roku, 2,09 wizyty | W roku wystapienia
by wizyt mozna na przestrzeni Swiadczenia zwigzane-
Ratownictwo caly okres, brak okresu. Zaktadam | krotnie W|eks’za liczba
medyczne Caly okres danych, poniewaz | kosztjednej wizyty wizyt. Do konica anali-
obowiazuje wylacz- 300 zt (typowy zowanego okresu licz-
nie rik koszt karetkogodzi- | Da wizyt co najmniej
ny) 1,8 krotnie wieksza
Zatem koszt dodat-
kowy to ok. 627 zt
S Koszty najsilniej wiek-
R‘fehcaza'i'gggja 2013-2014; 2020 2013-2023 116,13 zt sze w latach 2013,
2014, 2019 2022
Swiadczenia Liczba wizyt dla ODP
pielegnacyjne w latach 2013-2017
i opiekuricze 2013-2021 2014-2021 98,95 zt p."”kad d""“krgt”;i
w ramach opieki wieksza, a w 0
dtugoterminowei i 2016 roku ok. 4 krot-
9 ) nie
Suma: 10 728,16 zt

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Zdrowia i danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (liczba ludnosci).

W 2013 roku 86 797 osob byto objetych procedurg Niebieskie Karty, w tym samym roku 3878
osoby miaty sprawozdane swiadczenia, ktore uznaliSmy za potencjalnie zwigzane z przemocg
domowa. Jesli zatozymy, ze wszystkie osoby o sprawozdanych swiadczeniach tego typu miaty
wszczetg procedure Niebieskie Karty, to 4,47% z nich skorzystato z takich Swiadczen. To za$
przektada sie na srednie koszty przypadajgce na osobe z wszczetg procedurg Niebieskie Karty
wynoszgce 479,55 zt na przestrzeni 10 lat po wystgpieniu przemocy. Niestety z powodu zmian
w wycenach i dostepnosci Swiadczen szacunek ten moze by¢ dla pdzniejszych lat zanizony, co
wida¢ dobrze w przypadku kosztéw bezposrednich. Jesli jednak analizujemy koszty dla osoby,
u ktérej wystgpita przemoc w 2013 roku, to mozemy zatozy¢, ze dodatkowe koszty wyniosty
wtasnie 10 728,16 zt na przestrzeni lat 2013-2023 (wliczajgc koszty bezposrednie, poniewaz nie
zostaty one wykluczone z danych).

Ponizej zaprezentowano odrebng tabele dla opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznieh oraz ra-
townictwa medycznego, ze wzgledu na szczegdlnie wysokie liczby wizyt/koszty dla ODP wystepu-
jace w tej grupie.



Tabela A4. Opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien — dodatkowe informacje

ok llokromnie caescie] ODP | lokrotnie wigcelwizyt | 10 Ce TR | O craon
sa wyzsze® s3 wyzsze®
2013 3,17 3,76 5,23 240,16
2014 2,77 3,68 4,70 216,14
2015 2,56 3,20 4,14 191,95
2016 2,31 2,98 4,19 196,42
2017 2,09 2,53 3,91 188,23
2018 2,01 2,27 3,60 175,66
2019 2,03 1,99 3,98 206,30
2020 1,98 1,96 3,05 124,36
2021 1,89 1,78 3,32 162,13
2022 1,76 1,83 2,82 195,98
2023 1,72 1,93 2,56 208,52

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Zdrowia.

Tabela 4. Ratownictwo medyczne - dodatkowe informacje

Rok llokrotnie czesciej ODP zostaja pacjentem llokrotnie wiecej wizyt przypada na ODP
2013 10,14 12,09
2014 2,67 4,11
2015 2,37 3,71
2016 2,23 3,25
2017 2,15 3,09
2018 1,89 2,71
2019 1,73 2,37
2020 1,64 2,16
2021 1,66 2,15
2022 1,45 1,82
2023 1,61 2,00

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Zdrowia.

80 Poza ryczattem i stawka kapitacyjna.
81 Poza ryczattem i stawka kapitacyjna.
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