UCHWALA Nr 532/07
ZARZADU WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO
z dnia 12 lipca 2007 roku

w sprawie przyjecia Matopolskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie na lata 2007 — 2013 — ramowego programu ochrony ofiar
przemocy oraz oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych wobec o0soéb
stosujacych przemoc w rodzinie

Na podstawie art.41 ust.1 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (Dz.U. z 1998 r. Nr 91 poz.576 z p6zn. zm.), art.6 ust.6 pkt 2
Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz.U. z 2005 r. Nr 180 poz. 1493), w zwigzku z art.4 ust. 3 ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2006 r.
Nr 227 poz. 1658), a takze w nawigzaniu do Uchwaty Nr XLV/585/06 Sejmiku
Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 1 czerwca 2006 r. w sprawie przystgpienia
do opracowania Matopolskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie na lata 2007 — 2013 oraz Uchwaty Nr XLIX/626/06 Sejmiku
Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 2 pazdziernika 2006 r. w sprawie zmiany
Uchwaty Nr XLV/585/06 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia
1 czerwca 2006 r. w sprawie przystgpienia do opracowania Matopolskiego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2007 — 2013, Zarzad
Wojewodztwa Matopolskiego uchwala, co nastepuije:

§1.

Przyjmuje sie Matopolski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na
lata 2007 — 2013 — ramowy program ochrony ofiar przemocy oraz oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych wobec o0sob stosujgcych przemoc w rodzinie,
w brzmieniu okreslonym w zataczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza sie Dyrektorowi Urzedu Marszatkowskiego.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE

Zgodnie z zapisami Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, zadaniem samorzgdu wojewoddztwa jest opracowywanie
programow ochrony ofiar przemocy oraz ramowych programoéw korekcyjno-
edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie.

Na mocy Uchwaty Nr XLV/585/06 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego
z dnia 1 czerwca 2006 r. w sprawie przystgpienia do opracowania
Matopolskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2007
— 2013, zmienionej Uchwatg Nr XLIX/626/06 Sejmiku Wojewodztwa
Matopolskiego z dnia 2 pazdziernika 2006 r., samorzad wojewodztwa
przystgpit do opracowania kompleksowego, interdyscyplinarnego programu
przeciwdziatania przemocy domowe;.

Zasadniczym celem programu jest ograniczenie skali i skutkow
przemocy w rodzinie. Cele szczegdtowe programu odnoszg sie do rozwoju:

1. edukacji spotecznej i promocji postaw spotecznych oraz dziatan
wolnych od przemocy,

2. dostepnej sieci instytucji Swiadczacych profesjonalng pomoc osobom
i rodzinom uwiktanym w przemoc

3. szerokiej oferty form pomocy i wsparcia dla osob uwiktanych
W przemoc w rodzinie,

4. wysokiej jakosci i skutecznosci pomocy udzielanej rodzinom
doznajacym przemocy,

5. efektywnej wspotpracy instytucji i organizacji na rzecz zapobiegania
i zwalczania przemocy w rodzinie,

6. ponadresortowego systemu informacji na temat przemocy w rodzinie,
dziatan podejmowanych na rzecz zapobiegania i zwalczania
przemocy domowej oraz mozliwosci uzyskania pomocy.

Program, opracowany przez przedstawicieli kluczowych instytuciji
i organizacji, zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy domowe;,
stanowi strategie postepowania wobec problemu przemocy w rodzinie.
Zaktada podejmowanie kompleksowych dziatan, ukierunkowanych zaréwno na
ochrone ofiar przemocy, jak i na edukowanie osob stosujacych przemoc
i korygowanie agresywnych postaw i zachowan. W programie zaplanowano do
realizacji szereg dziatan, wymagajacych zaangazowania wszystkich szczebli
samorzadu terytorialnego, szerokiego wachlarza instytucji oraz organizacji
pozarzadowych. Cele i zadania programu sformutowano na poziomie
ogoélnym, umozliwiajgcym ich uszczegotowienie, w programach powiatowych
i gminnych, adekwatnie do zdiagnozowanych w srodowisku lokalnym potrzeb.

Program zawiera podstawowe informacje na temat zjawiska przemocy
w rodzinie, miedzynarodowe i krajowe regulacje prawne odnoszgce sie do
problemu przemocy domowej oraz obszerng diagnoze problemu,
w wojewodztwie matopolskim, opisujgcg skale zjawiska, zasoby
instytucjonalne,  stan realizacji  zadan ustawowych  zwigzanych
z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.



Realizacje zadan ujetych w programie zaplanowano w formie ciggtej,
wskazano rowniez zrodta finansowania na  poziomie  ogolnym.
W celu skoordynowanego zarzadzania programem zatozono, iz Zespot
Zadaniowy ds. opracowania programu zostanie przeksztatcony w Zespot
ds. wdrazania programu i bedzie czuwat nad planowg realizacjg zadan.

Zaktadajgc, ze Matopolski Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie na lata 2007 — 2013 bedzie realizowany wielopoziomowo, przez
wszystkie instytucje i organizacje zobligowane do podejmowania dziatan na
rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy domowej, oczekuje sie, ze
niniejszy program przyczyni sie do usprawnienia systemu przeciwdziatania
przemocy, ograniczenia  skali problemu przemocy w rodzinie
i wspotwystepujacych innych zjawisk patologicznych oraz poprawy kondyciji
matopolskich rodzin.



Zatgcznik Nr 1

do Uchwaty Nr 532/07
Zarzadu Wojewodztwa Matopolskiego

z dnia 12 lipca 2007 roku

MALOPOLSKI PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE
NA LATA 2007 - 2013

Ramowy program ochrony ofiar przemocy
oraz oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec oséb
stosujgcych przemoc w rodzinie.

Krakow, 2007



OPRACOWANIE PROGRAMU

Zespot Zadaniowy ds. Opracowania Projektu Matopolskiego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2007 — 2013, w sktadzie:

Matgorzata Gtuszak — Koordynator Zespotu, Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w Krakowie

SSR Maciej Czajka — Sedzia Sgdu Rejonowego w Wieliczce

kom. I1zabela Dobkowska — Wydziatu Prewencji Komendy Wojewodzkiej Policji
w Krakowie

Matgorzata Nowobilska-Stanios — Krakowskie Towarzystwo Pomocy
Uzaleznionym

Ewa Piskorz — Dyrektor Wojewodzkiego Osrodka Terapii Uzaleznien
i Wspotuzaleznienia

Bozena Puchata — Kuratorium Oswiaty w Krakowie

Renata Samborska — Wydziat Polityki Spotecznej Matopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego

Jerzy Szczepaniec — Dyrektor Tarnowskiego Osrodka Interwencji Kryzysowej
i Wsparcia Ofiar Przemocy

Jacek Tetnowski — Okregowa Izba Lekarska w Krakowie

Monika Wojnarowska - Biuro Petnomocnika Zarzadu Wojewodztwa
Matopolskiego ds. Profilaktyki i Przeciwdziatania Uzaleznieniom

oraz eksperci spoza Zespotu Zadaniowego:

Ewa Brzozowska-Bartosik — Kurator Okregowy, Sad Okregowy w Krakowie

Irena Kornelak — Woydziat Duszpasterstwa Rodzin Kurii Metropolitarnej
w Krakowie
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. WPROWADZENIE

Matopolski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata
2007 — 2013 jest realizacjg art. 6 ust. 6 pkt 2 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, zgodnie z ktérym do zadan witasnych
samorzadu wojewoddztwa nalezy ,opracowywanie programow ochrony ofiar przemocy
w rodzinie oraz ramowych programow korekcyjno-edukacyjnych dla o0so6b
stosujgcych przemoc w rodzinie”.

Zasadniczym, szerszym celem programu, do osiggniecia ktérego ma
posrednio przyczyni¢ sie realizacja zadan zaplanowanych w programie, jest
ograniczenie skali problemu i skutkbw przemocy domowej. Cele szczegdtowe,
bezposrednio osiggane w programie, odnoszg sie do catego systemu zapobiegania
i zwalczania przemocy w rodzinie. Program, opracowany przez przedstawicieli
kluczowych instytucji i organizacji zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy
domowej, stanowi strategie postepowania wobec problemu przemocy w rodzinie.
Zaktada podejmowanie kompleksowych dziatan ukierunkowanych zaréwno na
ochrone ofiar przemocy, jak i na edukowanie o0s6b stosujgcych przemoc
i korygowanie agresywnych postaw i zachowan. W programie zaplanowano do
realizacji zadania dla wszystkich szczebli samorzadu terytorialnego, szerokiego
wachlarza instytucji oraz organizacji pozarzadowych.

W czesci opisowej programu zawarto podstawowe informacje na temat
zjawiska przemocy w rodzinie, istotne dla planowania dziatan w zakresie
zapobiegania i zwalczania przemocy. Przytoczone zostaty réwniez miedzynarodowe
i krajowe zapisy dokumentoéw prawnych odnoszgcych sie do problemu przemocy
domowej. W oparciu o obszerng diagnoze problemu przemocy w rodzinie
w wojewodztwie matopolskim, opisujacy skale zjawiska, zasoby instytucjonalne oraz
stan realizacji zadahn ustawowych, zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy
w rodzinie, opracowano liste priorytetowych potrzeb i kierunkow dziatan.
Na podstawie wynikow analizy materiatbw zgromadzonych w procesie diagnozy
problemu przemocy domowej, wyznaczono cele i zadania programu, sformutowane
na poziomie ogoélnym, umozliwiajgcym ich rozwiniecie i uszczegdtowienie
w programach powiatowych i gminnych, adekwatnie do dominujgcych w srodowisku
lokalnym potrzeb. Realizacje zadan ujetych w programie zaplanowano w formie
ciggtej, wskazano rowniez zrédta finansowania na poziomie ogdinym. Na potrzeby
skoordynowanego zarzgdzania programem Zespo6t Zadaniowy ds. opracowania
programu przeksztatcony zostanie w Zespét ds. wdrazania programu i bedzie czuwat
nad planowaq realizacjg zadan.

Zaktadajac, ze niniejszy program bedzie stanowit wspodlny strategiczny plan
dziatah wobec problemu przemocy w rodzinie i bedzie realizowany wielopoziomowo
przez wszystkie instytucje i organizacje zobligowane do podejmowania dziatan na
rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy w rodzinie, oczekuje sie, iz przyczyni sie
on do usprawnienia systemu przeciwdziatania przemocy, ograniczenia zjawiska
przemocy i towarzyszacych mu innych zjawisk patologicznych oraz poprawy kondycji
matopolskich rodzin.



Il. PRZEMOC W RODZINIE - PODSTAWY TEORETYCZNE

2.1. DEFINICJA

Przemoc w rodzinie, zwana takze potocznie przemocg domowg, to
jednorazowe lub powtarzajgce sie umysine dziatanie na szkode bliskiego lub
zaniechanie dziatan koniecznych do ochrony zdrowia i zycia osOb najblizszych.
Dziatania te naruszajg prawa i dobra osobiste cztonka rodziny (osoby najblizszej,
a takze innych oséb zamieszkujgcych wspdlnie lub wspdlnie gospodarujgcych).
Przemoc w rodzinie, w szczegdlnosci, naraza osoby bliskie na niebezpieczenstwo
utraty zycia, zdrowia, narusza ich godnosc¢ osobistg, nietykalnos¢ cielesng, wolnosc¢
i swobode, w tym rowniez osobiste normy zwigzane z zyciem seksualnym.
Powoduje szkody na zdrowiu fizycznym, psychicznym, a takze wywotuje cierpienie
i krzywdy moralne u oséb, ktore jej doznaja.

Przemoc w rodzinie:

— jest zjawiskiem wynikajgcym z dziatania cztowieka — dziatanie lub zaniechanie
dziatan jest dokonywane przez jednego cztonka rodziny przeciwko
pozostatym,

— jest intencjonalna — zmierza do osiggniecia jakiegos celu,

— wykorzystuje przewage sit, uniemozliwiajgc samoobrone i opiera sie na wiadzy
i kontroli,

— narusza prawa i dobra osobiste krzywdzonego cztonka rodziny,

— powoduje szkody i cierpienie u oséb, ktérych dotyka.

2.2. CYKL PRZEMOCY DOMOWEJ

Przemoc domowa rzadko jest czynem jednorazowym. Znacznie czesciej jest
procesem o dtugiej nawet kilkunastoletniej historii. Ma tendencje do powtarzania sie
wedtug zauwazalnej prawidtowosci. Cykl przemocy sktada sie zwykle z trzech
nastepujacych po sobie faz:

o faza narastajacego napiecia — jest to poczatek cyklu, ktory charakteryzuje
sie wzrostem napiecia i natezeniem sytuacji konfliktowych

o faza ostrej przemocy — nastepuje wybuch gniewu i wytadowanie agresji

e faza miodowego miesigca — jest to faza skruchy ze strony sprawcy
okazywania zalu, ktora jednak, bez specjalistycznej pomocy, konczy sie
nawrotem przemocy spowodowanym ponownym wzrostem napiecia
u sprawcy.

2.3. RODZAJE PRZEMOCY W RODZINIE - FORMY ZACHOWAN
AGRESYWNYCH

Przemoc w rodzinie moze przybiera¢ rézne formy i dokonywac sie przy
pomocy roznych instrumentow:
e przemoc fizyczna — sg to wszelkie dziatania polegajgce na uzyciu sity
i prowadzace do naruszenia nietykalnosci cielesnej, nieprzypadkowych
urazoéw, zranien, sttuczen, ztaman czy zasinien



e przemoc psychiczna — to umysine dziatania wykorzystujace nie site fizyczna,
lecz mechanizmy psychologiczne, powodujgce zachwianie pozytywnego
obrazu wtasnej osoby u ofiary, obnizenie u niej poczucia wiasnej wartosci,
pojawienie sie standw lekowych i nerwicowych

e przemoc seksualna — polega na wymuszaniu niechcianych przez ofiare
zachowan w celu zaspokojenia potrzeb seksualnych sprawcy

e przemoc ekonomiczna - to dziatania prowadzace do catkowitego
finansowego uzaleznienia ofiary od sprawcy

2.4. MITY | STEREOTYPY NA TEMAT PRZEMOCY W RODZINIE

Wiele spoteczenstw czy sSrodowisk nie reaguje na problem przemocy
w rodzinie, wyrazajgc tym samym zgode na przemoc. Jest to wynikiem
funkcjonujacych w swiadomosci spotecznej mitéow i stereotypdw na temat przemocy,
ktore pokazujg fatszywy obraz problemu. Mity i stereotypy usprawiedliwiajg
stosowanie przemocy, stuzg do ukrycia czy zbagatelizowania problemu, przez co
utrudniajg prawidtowe reagowanie na akty brutalnosci czy okrucienstwa wobec
bliskich. Dajg sprawcy sygnat o spotecznym przyzwoleniu na przemoc, umacniajg
w nim pewnos$¢ siebie i poczucie bezkarnosci, zniewalajgc ofiare przemocy
i zmuszajac jg do milczenia. W$rod najczesciej spotykanych mitow i stereotypow na
temat przemocy w rodzinie znajdujg sie nastepujace stwierdzenia:

»,Przemoc w rodzinie to sprawa prywatna, nikt nie powinien sie wtrgcac”

~Przemoc zdarza sie tylko w rodzinach z marginesu spotecznego”

»,Przemoc jest wtedy, gdy sg widoczne $lady na ciele ofiar”

,Jesli ktos jest bity to znaczy, ze sobie na to zastuzyt’

,Policja nie powinna interweniowac w sprawach rodzinnych”

,Ofiary przemocy w rodzinie akceptujg przemoc”

» 10 byt jednorazowy incydent, ktory nigdy sie nie powtorzy”

,Gdyby ofiara naprawde cierpiata odesztaby od sprawcy”

~Przyczyng przemocy w rodzinie jest alkohol”

,Gwaft w matzenstwie nie istnieje”

,Osoby uzywajgce przemocy muszg byc chore psychicznie”

»,INie ujawnia sie tajemnic rodzinnych”

»,Nie mozna zmieni¢ swego przeznaczenia”

Tymczasem, wiedza naukowa, badania i doswiadczenie specjalistow obalajg
stereotypy i dowodza, iz:

e przemoc, wykorzystywanie, bicie, krzywdzenie osob bliskich jest przestepstwem,
tak samo groznym i podlegajacym karze jak przemoc wobec obcych os6b; bycie
matzenstwem czy mieszkanie razem pod jednym dachem w wolnym zwigzku nie
daje nikomu prawa do stosowania przemocy, nie zwalnia z odpowiedzialnosci
prawnej, kazdy ma prawo a nawet obowigzek reagowac na przestepstwo;

e przemoc w rodzinie wystepuje we wszystkich grupach spotecznych, niezaleznie
od poziomu wyksztatcenia lub statusu spotecznego czy materialnego, zdarza sie,



ze lepiej wyksztatceni sprawcy stosujg czesto bardziej wyszukane formy
przemocy;

nie tylko siniaki, ztamania czy oparzenia swiadczg o przemocy, przemoc ma
.wiele twarzy” — to takze ponizanie, obelgi, zmuszanie do okreslonych zachowan,
grozenie, zastraszanie;

nikt nie zastuguje na bicie, krzywdzenie, maltretowanie, niezaleznie od tego, co
zrobit lub powiedziat, nie wolno ponizagé, bi¢ innych ani sie nad nimi znecag;

przemoc domowa to przestepstwo Scigane przez prawo a nie sprawa rodzinna,
Policja jest powotana do ochrony bezpieczenstwa o0so6b, zapobiegania
popetnianiu przestepstw i Sciganiu sprawcéw, niezaleznie od tego czy osoba
dotknieta przemoca nalezy do rodziny sprawcy czy nie;

ofiary przemocy w rodzinie nie chcg by¢ Zle traktowane przez swoich bliskich,
starajg sie broniC siebie i innych zagrozonych przemocg cztonkow rodziny, chcag
przerwa¢ przemoc, ale pozostajgc w osamotnieniu, czesto nie potrafig tego
zrobi¢ — bedac w opresji dziatajg czesto nieracjonalnie, co prowadzi do nasilenia
przemocy;

przemoc domowa niemal nigdy nie jest wyjgtkowym, pojedynczym wydarzeniem,
ma tendencje do powtarzania sie, niezatrzymana eskaluje i przybiera na sile;

nikt nie lubi byC ponizanym i bitym, osoby doznajace przemocy znajdujg sie
w bardzo trudnej sytuacji wypetnionej bélem, cierpieniem, strachem, bezsilnoscig
i poczuciem osamotnienia; tkwienie w zwigzku petnym krzywdzenia wynika
miedzy innymi z wyznawania tradycyjnych wartosci takich jak mitos¢, trwatos$c
matzenstwa, mylnego przeswiadczenia, ze sprawca jest dobry dla dzieci, gdyz ich
nie bije, przekonania o zaleznosci ekonomicznej od sprawcy i niemoznosci
samodzielnego funkcjonowania, wiary w obietnice sprawcy, ze sie zmieni,
nieracjonalnego obwiniania sie za przemoc, czy tez braku wiedzy na temat
miejsca, gdzie osoba dotknieta przemocg moze znalez¢ bezpieczne schronienie
i specjalistyczng pomoc;

nawet uzaleznienie od alkoholu nie zwalnia od odpowiedzialnosci za dziatania
dokonywane pod jego wptywem, alkohol moze nasilac przemoc i ufatwia jej
stosowanie, stanem nietrzezwosci sprawcy prébujg usprawiedliwi¢ fakt znecania
sie nad cztonkami rodziny;

kazda osoba niezaleznie od tego, czy zyje w zwigzku formalnym, nieformalnym,
czy jest wolna, jest uprawniona do samodzielnego decydowania o swoim zyciu
intymnym i zachowaniach seksualnych, matzenstwo nie zmienia definicji gwattu —
gwalt polega na doprowadzeniu innej osoby do poddania sie czynowi
nierzgdnemu lub do wykonania takiego czynu, stosujgc przemoc, grozbe
bezprawng lub podstep, definicja ta nie wyklucza matzonkéw ani innych oséb
Z rodziny sprawcy;

przemoc jest dgzeniem do przejecia petniej wtadzy i kontroli nad innymi osobami,
nie ma zadnych danych wskazujacych na istnienie bezposredniego zwigzku
pomiedzy przemocg a choroba psychiczng;

przemoc jest powaznym problemem, ktory niszczy nie tylko osobe, ktéra jej
doswiadcza, ale rowniez innych cztonkéw rodziny narazonych na uczestniczenie
w aktach przemocy, dlatego nie mozna ukrywac przemocy i pozostawaé biernym;



ujawnienie problemu i zwrocenie sie po specjalistyczng pomoc nie ma nic
wspolnego z ujawnianiem tajemnic rodzinnych;

e przemoc w rodzinie nie jest nikomu przeznaczona, doznawanie przemocy przez
lata nie oznacza, ze tak musi by¢ i, ze trzeba sie z tym pogodzi¢;

2.5. SKUTKI PRZEMOCY W RODZINIE

Przemoc w rodzinie, jest doswiadczeniem traumatycznym, ktorego skutkiem
sq zaréwno bezposrednie szkody na zdrowiu psychicznym i fizycznym, jak
i powazne, dlugotrwate problemy ujawniajgce sie w zyciu dorostym, jako
konsekwencje przemocy doswiadczanej w dziecinstwie.

o Konsekwencje doswiadczania przemocy przez osoby doroste

U oséb poddawanych dlugotrwatej przemocy wystepujg powazne problemy
fizyczne i emocjonalne. Do najczestszych objawow bedacych skutkami przemocy
nalezg: powazne obrazenia ciata, wzrost czestosci choréb somatycznych zwigzanych
ze stresem (bdle gtowy, zotgdka, w krzyzu lub w stawach oraz inne dolegliwosci)
przygnebienie, smutek, obojetno$¢, popadanie w depresje, niepokdj,
niekontrolowane wybuchy ptaczu, Smiechu czy agresji, zmiennos¢ nastrojéw, decyzji,
niepewnosc¢, stany lekowe, w tym lek przed bliskoscia, nieufno$é, poczucie
zagrozenia, niska samoocena, ktopoty z zasypianiem, koszmary nocne, ktopoty
z koncentracjg, zwiekszone spozycie srodkow psychoaktywnych, zaprzeczanie,
obwinianie sie, bezradnos¢, adaptacja do przemocy.

Ofiary czesto zachowujg sie niezrozumiale, niejednokrotnie zmieniajg zdanie
i wycofujg zawiadomienie o przestepstwie, bronig sprawcy. Zachowania te sg
w psychologii ttumaczone najczesciej wystepowaniem wyuczonej bezradnosci,
zjawiska ,prania mdzgu” czy stresu pourazowego. Wycofanie sie z aktywnych dziatan
stuzgcych zmianie sytuacji i wyjsciu z przemocy moze wynika¢ z przekonania
0 bezskuteczno$ci dziatan, popartego wczesniejszymi  doswiadczeniami.
Biernos¢ i rezygnacja sg rowniez czesto wynikiem technik manipulacyjnych, jakim
ofiara byta poddawana ze strony sprawcy, technik majgcych utrwalic w niej niskg
samooceneg i wzbudzi¢ poczucie winy.

o Konsekwencje doswiadczania przemocy przez dzieci

Na szczegdlnie powazne konsekwencje zachowan przemocowych narazone
sq dzieci. Czesto sg one bezposrednimi ofiarami lub/i Swiadkami przemocy
w rodzinie.

Obok obrazen cielesnych przemoc domowa powoduje, ze dziecko zyje
W poczuciu ciggtego strachu i zagrozenia, pozbawione mitosci, zaufania
i bezpieczenstwa. Niezaspokojenie tych podstawowych potrzeb wptywa na dalszy
rozwoj dziecka i jest przyczyng wielu schorzen psychosomatycznych. Dzieci bedgce
ofiarami wykorzystywania seksualnego wykazujg wysoki poziom depresji, poczucie
osamotnienia, mysli samobodjcze, zaburzenia snu, nadpobudliwos$¢é, agresje,
obnizenie samooceny i poczucie bezwartosciowosci. Maltretowanie psychiczne
niekorzystnie wptywa na rozwoj dzieci. Moze prowadzi¢ do nieprzystosowania
interpersonalnego (brak poczucia bezpieczenstwa, niski poziom kompetenciji
spotecznych, trudnosci w kontaktach z rowiesnikami), deficytow intelektualnych
(deficyty w zakresie mozliwosci poznawczych, rozwigzywaniu konfliktow
i kreatywnosci) probleméw afektywno-behawioralnych (agresja, samoponizanie, lek,
wstyd i poczucie winy, wrogosc¢ i gniew, pesymizm i negatywizm).



Skutki przemocy pojawiajgce sie podczas trwania zachowan przemocowych
sq zaledwie poczatkiem destrukcyjnego wptywu przemocy domowej. Konsekwencje
przemocy ujawniajg sie czesto rowniez po dtugim czasie, kiedy dziecko dorasta, lub
w jego dorostym zyciu. Odroczone skutki przemocy objawiajg sie w postaci roznych
form niedostosowania spotecznego. Trudnos$ci w nauce, wagarowanie, ucieczki
z domu, udziat w nieformalnych mtodziezowych grupach przestepczych, wysoki
poziom agresji, naduzywanie alkoholu, branie narkotykdéw to tylko niektore ze
sposobdw ucieczki od problemu przemocy w rodzinie.

Doswiadczanie przemocy w dziecinstwie ma wptyw na cate doroste zycie.
Ofiary przemocy, zwtaszcza seksualnej, majg problemy 2z nawigzaniem
i utrzymaniem satysfakcjonujacych relacji z innymi osobami. Ponadto, zachowania
przemocowe sg dziedziczone i powielane. Mtodzi chtopcy wychowujacy sie
w rodzinach, gdzie mezczyzna zneca sie nad kobietg, uczg sie agresji wobec kobiet,
dziewczynki zas postrzegajg bicie, maltretowanie i wykorzystywanie jako elementy
wpisane w role kobiety. Doswiadczanie przemocy w dziecinstwie podwyzsza ryzyko,
ze krzywdzone dzieci same stang sie krzywdzgcymi rodzicami.

e Spoteczne konsekwencje przemocy w rodzinie

Przemoc zagraza zyciu, niesie ze sobg cierpienie fizyczne, rany, siniaki, ale
nade wszystko powoduje niewyobrazalnie wielkie szkody psychiczne u ofiar, ktore
najczesciej przez lata doswiadczajg znecania sie, wykorzystywania lub zaniedbania.
Przemoc domowa to takze powazny problem spoteczny. Destrukcyjna sita niszczy
caty system rodzinny, rozsadza go od $rodka, odbiera poczucie bezpieczenstwa
i mozliwos¢ prawidtowego rozwoju najmtodszym cztonkom rodziny. Niesie ze sobg
ryzyko dziedziczenia przez dzieci zachowan przemocowych i powielania ich
w dorostym zyciu. Niezwalczana przemoc przybiera na sile, utrwala sie i eskaluje
niosgc negatywne konsekwencje dla uwiklanych w nig rodzin i dla catego
spoteczenstwa.

Niezbedne jest zatem podejmowanie planowych dziatan majacych na celu
zapobieganie i zwalczanie przemocy w rodzinie, dziatan wpisanych w tworzenie
i rozwijanie systemu przeciwdziatania przemocy, ktérego zasadniczymi elementami
sq specjalistyczne instytucje i profesjonalisci niosgcy pomoc osobom dotknietym
przemocg domowa,.



lIl. PRZEMOC W RODZINIE W WYBRANYCH DOKUMENTACH
MIEDZYNARODOWYCH | KRAJOWYCH

Przemoc w rodzinie, a zwtaszcza przemoc wobec kobiet, od wielu lat jest
przedmiotem miedzynarodowego zainteresowania. Traktowanie przemocy,
ujmowanej w kontekscie tamania praw cztowieka, jako waznego problemu
spotecznego, znalazto odzwierciedlenie w wielu dokumentach miedzynarodowych,
zalecajacych sygnujacym je krajom podjecie wszelkich niezbednych dziatann w celu
eliminacji przemocy i ochrony ofiar.

3.1. DOKUMENTY ONZ

Karta Narodéw Zjednoczonych z 1945 roku

W preambule Karty wyrazone zostato zdecydowane dazenie w kierunku
przywrdcenia wiary w podstawowe prawa cztowieka, godnos¢ i warto$¢ jednostki,
rownos¢ praw mezczyzn i kobiet. ONZ popiera poszanowanie i przestrzeganie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci wszystkich bez wzgledu na rase, ptec, jezyk lub
wyznanie (art. 55).

Powszechna Deklaracja Praw Cziowieka z 1948 roku

Dokument podkresla miedzy innymi, przyrodzong wszystkim ludziom wolnos¢
i rownos¢ pod wzgledem swej godnosci i praw (art. 1). Kazdy cztowiek posiada
prawa i wolnosci bez wzgledu na jakiekolwiek réznice rasy, koloru, ptci, jezyka,
wyznania, pogladéw politycznych i innych, narodowosci, pochodzenia spotecznego,
majatku, urodzenia czy innego stanu (art. 2). W mys| Deklaracji kazdy cziowiek ma
prawo do zycia, wolno$ci i bezpieczenstwa swojej osoby (art. 3), co wiecej, nikogo
nie wolno torturowa¢ ani kara¢ lub traktowaC w sposob okrutny, nieludzki lub
ponizajacy (art. 5)

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 roku

Zgodnie z zapisami Paktu, kazda istota ludzka ma przyrodzone prawo do
zycia, ktérego nikt nie moze by¢ samowolnie pozbawiony,0 i ktére powinno byc¢
chronione ustawg (art. 6). Kazdy ma rowniez prawo do wolnosci i bezpieczenstwa
osobistego (art. 9).

Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych
z 1966 roku

Panstwa Strony niniejszego Paktu przyjety na siebie zobowigzanie do
zapewnienia mezczyznom i kobietom réwnego prawa do korzystania z wszystkich
praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych (art. 3). Strony Paktu uznaty
rowniez, iz rodzinie, jako naturalnej, podstawowej komdérce spoteczenstwa, nalezy
udzieli¢ jak najszerszej ochrony i pomocy, podobnie, nalezy chroni¢ mtodziez i dzieci
przed wyzyskiem ekonomicznym i spotecznym (art. 10).

Konwencja w sprawie eliminacji wszelkich form dyskryminacji kobiet
z 1979 roku

Okreslany mianem Miedzynarodowej Karty Praw Kobiet, dokument zakazuje
réznicowania ze wzgledu na pteé, ktére umniejsza lub uniewaznia prawa cztowieka
i podstawowe wolnosci kobiet. Konwencja wyraza potepienie dla dyskryminaciji kobiet
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we wszystkich jej formach i zapowiada podjecie wszystkich stosownych krokow
w celu zmiany spotecznych i kulturowych wzorcow zachowan mezczyzn i kobiet,
w celu likwidacji przesgdow i zwyczajow lub innych praktyk opartych na przekonaniu
0 nizszosci lub wyzszosci jednej z pici (art. 2). Konwencja zawiera réwniez
zapewnienie podjecia wszelkich koniecznych dziatan w celu likwidacji dyskryminaciji
kobiet we wszystkich sprawach wynikajacych z zawarcia matzenstwa i stosunkow
rodzinnych (art. 16)

Deklaracja Wiedenska i Program Dziatan z 1993 roku

Deklaracja, zwracajac uwage na szerzacg sie przemoc ze wzgledu na ptec,
podkresla, iz prawa cztowieka dotyczace kobiet i dziewczynek sg niezbywalna,
integralng i niepodzielng czescig powszechnych praw cziowieka. Przemoc ze
wzgledu na pte€ i wszelkie formy molestowania i wykorzystywania seksualnego stojg
w sprzeczno$ci z godnoscig i wartoscig cztowieka i muszag zosta¢ wyeliminowane.

Deklaracja o eliminacji przemocy wobec kobiet z 1993 roku

Dokument ten stanowi, iz przemoc wobec kobiet jest pogwatceniem praw
i fundamentalnych wolnosci kobiet. Deklaracja definiuje przemoc wobec kobiet jako
wszelki akt przemocy zwigzany z faktem przynaleznosci danej osoby do danej pici,
ktorego rezultatem jest, lub moze byc¢ fizyczna, seksualna lub psychiczna krzywda
lub cierpienie kobiet, wiacznie z grozbg popetnienia takich czynéw, wymuszeniem lub
arbitralnym pozbawieniem wolnosci, bez wzgledu na to czy czyny te dokonywane sg
w zyciu publicznym czy prywatnym (art. 1). Deklaracja zawiera katalog rodzajow
przemocy, z wyodrebniong przemocg w rodzinie - fizyczna, seksualna
i psychologiczna przemoc wystepujgca w rodzinie; maltretowanie, wykorzystywanie
seksualne dzieci w domu rodzinnym, przemoc zwigzana z obowigzkiem wniesienia
posagu, gwatt matzenski, okaleczanie genitalne kobiet, jak tez inne tradycyjne
praktyki szkodliwe dla kobiet, przemoc w zwigzku pozamatzenskim (art. 2).
Zgodnie z art. 4 niniejszej Deklaracji kazde panstwo powinno potepiaé przemoc
wobec kobiet i prowadzi¢ przy pomocy wszelkich dostepnych Srodkéw polityke
zmierzajgcq do wyeliminowania przemocy.

Deklaracja Pekinska i Platforma Dziatania z 1995 roku

Dokument konicowy Swiatowej Konferencji w Sprawie Kobiet (Pekin 1995)
okresSla zobowigzania rzadow do wzmocnienia pozycji kobiet we wszystkich
dziedzinach zycia prywatnego, spotecznego i politycznego oraz do zapewnienia
kobietom i dziewczetom petnego korzystania z praw cztowieka i podstawowych
wolnoséci. Platforma Dziatania wskazuje na istnienie 12 obszaréw, ktére majgq
znaczenie dla walki z dyskryminacjg kobiet (kobiety a ubdstwo, edukacja kobiet,
kobiety i zdrowie, przemoc wobec kobiet, kobiety a konflikt zbrojny, kobiety
i gospodarka, kobiety u wiadzy i biorgce udziat w procesach decyzyjnych,
mechanizmy instytucjonalne na rzecz podnoszenia statusu kobiet, prawa kobiet jako
prawa cztowieka, kobiety i media, kobiety i Srodowisko, dziewczeta) oraz okresla
dziatania, ktére powinny zosta¢ podjete. W obszarze przemocy wobec kobiet cele
strategiczne stanowig, iz nalezy podja¢ kompleksowe dziatania na rzecz eliminacji
przemocy wobec kobiet, nalezy analizowa¢ przyczyny i skutki przemocy oraz
skutecznos¢ metod prewencyjnych oraz zlikwidowa¢ handel kobietami i pomagac
ofiarom przemocy.
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3.2. DOKUMENTY UNII EUROPEJSKIEJ

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej z 2000 roku

Zgodnie z zapisami Karty godnos¢ ludzka jest nienaruszalna, musi byc¢
szanowana i chroniona (art. 1), a kazdy cztowiek ma prawo do poszanowania swej
integralnosci fizycznej i psychicznej (art. 3) oraz do wolnosci i bezpieczenstwa
osobistego (art. 6). Karta potwierdza zakaz stosowania tortur i nieludzkiego lub
ponizajgcego traktowania albo karania (art. 4), zakaz handlu istotami ludzkimi (art. 5),
zakaz dyskryminaciji, w tym ze wzgledu na pte¢ (art. 21).

Program Daphne

W ramach Unii Europejskiej zobowigzania wynikajgce z miedzynarodowych
aktéw prawnych dotyczgcych ochrony ofiar przemocy w rodzinie wpisujg sie w tresc
programow dotyczacych bezpieczenstwa publicznego. W reakcji na rosngce
zaniepokojenie zwigzane z przemocg wobec dzieci, mtodziezy i kobiet, w 1997 roku
Komisja Europejska zatwierdzita do realizacji inicjatywe Daphne — 3-letni program
wspotfinansowania miedzynarodowych projektow z zakresu zapobiegania
i zwalczania przemocy. Sukces inicjatywy spowodowat, ze w 2000 roku, komisja
rozpoczeta realizacje 4-letniego Programu Daphne. Zachecone rezultatami,
Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej zatwierdzity na lata 2004 — 2007 nowy
program Daphne I, ktérego nadrzednym celem jest walka z przemocqg wobec dzieci,
miodziezy i kobiet oraz wsparcie i ochrona ofiar i grup ryzyka. Na lata 2007 — 2013,
przewidziana zostata kontynuacja dziatan na rzecz zwalczania i zapobiegania
przemocy w rodzinie. W ramach ogdlnego programu ,Prawa podstawowe
i sprawiedliwosc¢”, ustanowiono program ,Walka z przemocg oraz profilaktyka
i informacja antynarkotykowa”, stanowigcy w czesci kontynuacje programu Daphne.
W dokumentach programowych podkreslono, ze przemoc psychologiczna, fizyczna,
seksualna, grozby zastosowania przemocy, stosowanie przymusu lub
nieuzasadnione pozbawienie wolnosci dokonywane wobec dzieci, mtodziezy i kobiet
jest jednoznaczne z naruszeniem ich praw do zycia, bezpieczenstwa, wolnosci,
godnosci oraz nietykalnosci fizyczne;.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie obecnej sytuacji oraz
przyszitych dzialan w zakresie zwalczania przemocy wobec kobiet (2004/2220

(IN1))

Parlament Europejski, majac na uwadze ztozonos¢ problemu przemocy oraz
dotychczasowe dziatania w zakresie zapobiegania i zwalczania przemocy zalecit
Komisji Europejskiej i Panstwom Cztonkowskim miedzy innymi:

— uznanie przemocy wobec kobiet za naruszenie praw cziowieka,
odzwierciedlajgce nieréwny podziat wtadzy pomiedzy ptciami,
— przyjecie strategii ,zero tolerancji” wzgledem wszelkich form przemocy wobec

kobiet,
— stworzenie ram  wspdipracy pomiedzy  organizacjami  rzadowymi
I pozarzgdowymi w celu opracowywania strategii i praktyk zwalczania

przemocy domowej,
— uwzglednianie, we wszelkich dokumentach, opracowaniach dotyczacych
przemocy domowej, wptywu przemocy na dzieci.
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Rezolucja Parlamentu Europejskiego wzywa rowniez Panstwa cztonkowskie do:

— stworzenia programow wspotpracy pomiedzy organami Scigania i wymiaru
sprawiedliwosci, organizacjami pozarzagdowymi, osrodkami dla ofiar przemocy
i innymi instytucjami oraz do wzmocnienia wspotdziatania, celem
efektywniejszego stosowania i egzekwowania przepisow prawnych na rzecz
zwalczania przemocy, a takze do uwrazliwienia wszystkich urzednikow na
problem przemocy,

— podjecia odpowiednich dziatan w celu zapewnienia ofiarom przemocy lepszej
ochrony i wsparcia,

— opracowywania programow informacyjnych, podnoszgcych $wiadomosé
spoteczng w zakresie przemocy domowe;.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie
przemocy domowej wobec kobiet (2006/C 110/15)

Dokonujac analizy problemu przemocy domowej Komitet Ekonomiczno-
Spoteczny sformutowat nastepujace wnioski i zalecenia:

— przemoc domowa wobec kobiet stanowi pogwatcenie praw cztowieka — przede
wszystkim prawa do zycia oraz nietykalnosci fizycznej i psychicznej; problem
ten stanowi powazne wyzwanie dla polityki europejskiej,

— przemoc domowg mozna skutecznie zwalcza¢ maksymalnie na szczeblu
krajowym, dlatego tez kazde panstwo powinno przygotowac¢ witasny, krajowy
plan dziatan na rzecz zwalczania przemocy domowej

— wszystkie panstwa cztonkowskie powinny prowadzi¢ wiarygodne, rzetelne
i porownywalne statystyki dotyczgce przemocy domowe;j.

Kazdy z przedstawionych powyzej dokumentow, stanowit wazny element na
drodze do upowszechnienia praw cztowieka i przyczynit sie do zapoczatkowania
dziatan na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy w rodzinie.

3.3. PRAWO POLSKIE WOBEC PROBLEMU PRZEMOCY
W RODZINIE

Przemoc domowa jest przestepstwem. Podstawowym przepisem prawa
karnego materialnego, zwigzanym z zagadnieniem przemocy w rodzinie, jest art. 207
Kodeksu Karnego (dalej: k.k.) — przestepstwo znecania. Przewiduje on kare za
znecanie sie fizyczne lub psychiczne nad osobg najblizszg, matoletnia, nieporadna,
zalezng. Znecanie jest kategorig zbiorcza — moze obejmowaé szereg zachowan,
ktore rozpatrywane osobno, bedg stanowic inne przestepstwa np. uszkodzenie ciata,
grozby karalne. Aby przyja¢, ze doszto do znecania w rozumieniu prawa karnego,
konieczny jest jaki§ czas jego trwania, ale wyjatkowo, gdy przemoc ma charakter
szczegolnie dotkliwy lub intensywny, mozna jg zakwalifikowac jako znecanie, nawet
jezeli trwa bardzo krotko, np. jeden dzien. Jesli zachowanie bedace przemoca, nie
zostanie uznane za znecanie sie, np. z uwagi na brak diugotrwatosci, moze by¢
Scigane osobno, jako inne przestepstwo. Nie ma przestepstwa znecania, gdy dwie
osoby znecajg sie wzajemnie nad soba.

Obok znecania w rodzinie dochodzi takze do innych sSciganych prawem
przestepstw takich jak np.:

e uszkodzenie ciata (art. 156 k.k. lub art. 157 §1i 2 k.k.)
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pozostawianie osoby, co do ktorej istnieje obowigzek sprawowania opieki,
w sytuacjach bezposrednio zagrazajacych jej zyciu lub zdrowiu (art. 160 §2 k.k.)
grozenie popetnieniem przestepstwa na szkode innej osoby Ilub osoby
najblizszej, jesli grozba wzbudza w zagrozonym uzasadniona obawe, Zze
zostanie spetniona (art. 190 k.k.)

zmuszanie do okreslonych zachowan (art. 191 §1 k.k.)

zgwatcenie (art. 197 k.k.)

naktanianie i zmuszanie do czynow nierzadnych przy wykorzystaniu stosunku
zaleznosci (art. 199 k.k.)

doprowadzenie matoletniego ponizej lat 15 do obcowania ptciowego lub do
poddania czy wykonania innej czynnosci seksualnej lub utrwalanie tresci
pornograficznych z udziatem matoletniego (art. 200 k.k.)

rozpijanie matoletniego w drodze dostarczania napoju alkoholowego, utatwiania
lub nakfaniania do spozycia takiego napoju (art. 208 k.k.)

uporczywe uchylanie sie od obowigzku alimentacyjnego (art. 209 k.k.)
porzucenie matoletniego lub osoby nieporadnej pod wzgledem psychicznym lub
fizycznym (art. 210 k.k.)

uprowadzenie lub zatrzymanie matoletniego Iub osoby nieporadnej pod
wzgledem psychicznym czy fizycznym wbrew woli osoby powotanej do opieki
czy nadzoru (art. 211 k.k.)

zniewaga (art.216 § 1 k.k.)

naruszenie nietykalnosci cielesnej (art. 217 k.k.)

kradziez na szkode osoby najblizszej (art. 278 § 4 k.k.) lub kradziez
z wtamaniem (art. 279 k.k.)

przywtaszczenie (art. 284 k.k.) lub niszczenie mienia (art. 288 k.k.)

Sytuacje os6b doznajacych przemocy w rodzinie regulujg rowniez przepisy

prawa cywilnego zawarte gtéwnie w Kodeksie Rodzinnym i Opiekunczym, dotyczgce
m.in.:

warunkow zniesienia przez sad wspolnosci majgtkowej (art. 52)

warunkéw orzekania separacji i rozwodu (art. 56, art. 61" — art. 656)

orzekania o winie strony w rozktadzie pozycia matzenskiego (art. 57)
rozstrzygania wtadzy rodzicielskiej, obowigzku ponoszenia kosztéw utrzymania
i wychowania dziecka w przypadku rozwodu (art. 58 § 1)

sposobu korzystania ze wspolnego mieszkania w przypadku rozwodu
(art. 58 § 2)

warunkéw dokonywania podziatu wspélnego majatku (art. 58 § 3)

warunkéw sgdowego ustalenia ojcostwa (art. 84)

obowigzku rodzicow do swiadczen alimentacyjnych wzgledem dziecka (art. 133)

Od 2005 roku funkcjonuje ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

ktora okresla zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zasady
postepowania wobec oséb doznajgcych przemocy w rodzinie oraz oséb stosujgcych
przemoc. Ustawa zobowigzuje osoby, ktore w zwigzku z wykonywaniem swoich
obowigzkéw stuzbowych powziety podejrzenie o wystepowaniu przemocy w rodzinie,
do niezwtocznego zawiadomienia o tym Policji lub Prokuratora (art. 12).
Ustawa ta umozliwia rowniez stosowanie, w toku postepowania, wobec o0sbéb
podejrzanych, specyficznych $rodkéw ograniczajgcych mozliwos¢ ich kontaktu
z pokrzywdzonymi.
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Warto podkresli¢, ze w celu zmniejszenia tzw. wtérnej wiktymizacji, procedura
karna przewiduje okreslone mechanizmy w zakresie przestuchania pokrzywdzonych
i Swiadkéw (zwilaszcza matoletnich), zmierzajagce do jak najmniejszej ilosci
przestuchan i prowadzenia ich w odpowiednich warunkach.
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IV. DIAGNOZA PROBLEMU PRZEMOCY W RODZINIE

4.1. POZIOM OGOLNOPOLSKI

Przemoc domowa jest problemem ztozonym, o ktérym trudno sie rozmawia
i, ktory jeszcze trudniej bada¢. Mimo wielu kampanii oddziatywujgcych na
Swiadomos¢ spoteczenstwa, debat i dyskusji poswieconych zjawisku przemocy,
przemoc domowa nadal czesto traktowana jest jako sprawa wstydliwa, skrywana
w czterech scianach domu.

Najczesciej spotykane badania dotyczg konfliktbw czy zachowan
przemocowych wystepujacych w najblizszym otoczeniu, a wiec problemow
niedotyczacych bezposrednio respondentow lub tez badania dotyczace postaw
wobec zjawiska przemocy.

Z danych CBOS zgromadzonych w trakcie badania ,Przemoc i konflikty
w domu”, przeprowadzonego w styczniu 2005 roku na reprezentatywnej probie
losowej dorostych mieszkancow Polski (N=1089), wynika, iz:

e 6% Polakow spotkato sie z aktami przemocy w domu; kobiety byty ofiarami
czesciej niz mezczyzni;

e co 8 respondent (12%) przyznat, iz przynajmniej raz zostat uderzony przez
wspotmatzonka podczas ktotni; potowa oséb z tej grupy co najmniej
kilkakrotnie padfa ofiarg agresji; 11% badanych przyznato, ze zdarzyto im sie
uderzy¢ partnera/partnerke; jak wskazaly badania przemoc wsréd partneréw
jest zwykle wzajemna — osoby, ktore przyznaty sie do bicia w wiekszosci byty
kiedys ofiarami i na odwr6t — ponad potowa ofiar (59%) przyznata sie do
stosowania przemocy;

e do doswiadczania w domu przemocy psychologicznej w postaci wyzwisk,
krzykéw i agresji stownej przyznata sie 4 badanych (27%), co 10 badany
(10%) zadeklarowat, ze byt narazany na ponizanie i kpiny; 6% przyznato sie
natomiast do doswiadczania grézb i szantazu

e 68% badanych zadeklarowato, ze w ich domach zdarzajg sie kiétnie
i awantury; wiekszos$c¢ z tej grupy podkreslata jednak sporadycznos¢ tego typu
zdarzen;

e ws$rod cech sprzyjajacych wystepowaniu przemocy znalazty sie: pte¢, sytuacja
materialna oraz religijnosc;

e najczestszym powodem nieporozumien i kidtni okazaly sie pienigdze
a szczegodlnie ich brak (31%); dalej znalazty sie odmienne poglady i roznice
zdah (18%), drobiazgi, sprawy nieistotne, btahe (15%), obowigzki domowe
i codzienne zycie (10%), naduzywanie alkoholu i pijanstwo (8%) oraz stosunek
do dzieci i ich wychowania (6%)

Bardziej wiarygodnych danych, obrazujgcych skale zjawiska, niz badanie
opinii spotecznej dostarczajg statystyki policyjne. Z danych Komendy Gtéwnej Policiji,
zebranych na podstawie stosowania procedury Niebieskie Karty, wynika, iz w 2005
roku policja przeprowadzita 96773 interwencje dotyczace przemocy domowej, co
w stosunku do roku wczesniejszego oznacza ponad 4% wzrost. Odnotowano 156788
ofiar przemocy domowej, wsrod ktorych najliczniejszg grupe stanowity kobiety 91374.
Ofiarami byty takze dzieci do lat 13 — 37227, nieletni w wieku 13 — 18 lat — 17800,
a takze mezczyzni — 10387. Sposréd 97142 sprawcow, ponad 95% stanowili
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mezczyzni, nieco ponad 4% kobiety i 0,2% nieletni. Blisko 77% sprawcéw w chwili
stosowania przemocy znajdowato sie pod wptywem alkoholu.

Realizowana przez Policje procedura Niebieskie Karty jest procedurg
interwencji wobec przemocy w rodzinie. W sytuacji, gdy interweniujgcy policjanci
uznajg, na podstawie zebranych informacji, ze w danej rodzinie moze wystepowac
przemoc, woéwczas obligatoryjnie wypetniajg notatke urzedowg dotyczacg przemocy
w rodzinie, zwang Kartg A. Informacje zawarte w wypetnionych Niebieskich Kartach
odzwierciedlajg ilos¢ przeprowadzonych interwencji domowych w sytuacji przemocy
w rodzinie. Wykazana liczba interwencji nie jest jednak tozsama z liczbg rodzin,
w ktorych doszto do przemocy. Policja mogta bowiem interweniowac kilkakrotnie
u jednej rodziny i w kazdym wypadku, kiedy zaistniato podejrzenie, ze w rodzinie
dochodzi do przemocy, wypetniana byta Niebieska Karta. Trzeba zatem pamietac, ze
dane statystyczne, opracowane na podstawie Niebieskich Kart, pozwalajg jedynie
w przyblizeniu oszacowac zjawisko przemocy.

4.2. PRZEMOC DOMOWA W WOJEWODZTWIE MALOPOLSKIM

W 2005 roku, w wojewddztwie matopolskim, odnotowano 42647 interwencji
domowych. W 6892 przypadkach interweniowano w zwigzku wystepowaniem
przemocy w rodzinie (liczba interwencji zwigzanych z przemocag w rodzinie ustalona
na podstawie liczby Niebieskich Kart)

35755

@ Liczba interw encji domow ych nie zw iazanych z przemocaw rodzinie

B Liczba interw encji domow ych dotyczacych przemocy w rodzinie

Wykres 1. Zestawienie liczby interwencji domowych dotyczacych przemocy w rodzinie
z liczbg pozostatych interwencji domowych, niezwigzanych z przemocg w rodzinie,
przeprowadzonych przez Policje matopolskg w 2005 roku

Podczas, gdy liczba interwencji domowych ogoétem, systematycznie wzrasta
od konca lat 90-tych, z nieznacznym spadkiem w 2001 roku, osiagajac w 2005 roku
niemal 50% przyrost w stosunku do 1999 roku, liczba interwencji domowych
dotyczacych przemocy w rodzinie, notuje pewne wahania. W latach 1999 — 2000
interwencje w sprawach przemocy domowej utrzymywaty sie na wzglednie statym
poziomie nieco ponad 5 tys. W ciggu nastepnych trzech lat liczba interwencji obnizyta
sie do poziomu oscylujgcego pomiedzy 4050 — 4735 przypadkow. W 2004 roku
nastgpit gwattowny wzrost interwencji w sytuacjach przemocy w rodzinie.
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Liczba interwencji wzrosta o 48% w stosunku do roku poprzedniego. W roku 2005
odnotowano niewielki spadek interwencji wobec przemocy domowej — 0 1,7% mniej
przypadkow w stosunku do 2004 roku.
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@ Liczba interw encji domow ych ogétem
W Liczba interw encji dotyczacych przemocy w rodzinie

Wykres 2. Poréwnanie ilosci przeprowadzonych na terenie wojewddztwa matopolskiego interwencji
domowych oraz wypetnionych ,Niebieskich Kart” w latach 1999 — 2005

Okreslajgc miejsce interwencji, nalezy stwierdzi¢, iz w 2005 roku nieco
czesciej niz na wsi (3282 interwencje) interweniowano w miastach (3610 interwencji).
Taki rozktad interwencji jest prawdopodobnie konsekwencjg wiekszej otwartosci
Srodowiska miejskiego wobec problemu przemocy.

@ Liczba interw encji domow ych dotyczacych przemocy w rodzinie
przeprow adzonych w miastach

H Liczba interw encji domow ych dotyczacych przemocy w rodzinie
przeprow adzonych na terenach w iejskich

Wykres 3. Miejsce interwencji wobec przemocy w rodzinie w 2005 roku
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@ Liczba interw encji domow ych dotyczgcych przemocy w rodzinie przeprow adzonych w miastach

B Liczba interw encji domow ych dotyczacych przemocy w rodzinie przeprow adzonych na terenach w iejskich

Wykres 4. Zestawienie miejsc interwencji domowych dotyczacych przemocy w rodzinie
przeprowadzonych w latach 2003 — 2005

Wraz ze wzrostem interwencji domowych dotyczacych przemocy w rodzinie,
wzrasta liczba osob pokrzywdzonych przemocg. W rozumieniu stosowanej przez
Policje procedury Niebieskie Karty, osobami pokrzywdzonymi na skutek przemocy sg
nie tylko bezposrednie ofiary przemocy, wobec ktorych stosowana byta przemoc, ale
réwniez dzieci, przebywajace w rodzinie, w ktérej dochodzi do przemocy. Dzieci sg
osobami pokrzywdzonymi w sensie procedury Niebieskie Karty zarowno w przypadku
stosowania wobec nich przemocy fizycznej lub/i psychicznej jak rowniez, gdy sa
Swiadkami przemocy w rodzinie.
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@ Liczba pokrzyw dzonych w w yniku przemocy domow ej ogétem

Wykres 5. Zestawienie liczby pokrzywdzonych na skutek przemocy w rodzinie w latach 1999 — 2005
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Zgodnie z dominujgcq tendencja, w 2005 roku najwiekszg grupe
pokrzywdzonych stanowity kobiety — 6606 (48,7%). Wsrdd ofiar znalazty sie rowniez
matoletni do lat 13 — 4075 (30%), matoletni od 13 do 18 lat — 2067 (15,2%), a takze
mezczyzni — 815 (6%).

2067

6606

815

@ Liczba kobiet pokrzyw dzonych w w yniku przemocy domow ej
W Liczba mezczyzn pokrzyw dzonych w w yniku przemocy domow ej

O Liczba matoletnich do lat 13 pokrzyw dzonych w w yniku przemocy domow ej

O Liczba maloletnich od 13 do 18 lat pokrzyw dzonych w w yniku przemocy domow ej

Wykres 6. Pokrzywdzeni w wyniku przemocy domowej w 2005 roku

Od konca lat 90-tych, wsérod osob pokrzywdzonych przemoca w rodzinie
utrzymujg sie te same proporcje. Najwiekszg grupe stanowig kobiety. Nieco rzadziej
ofiarami przemocy stajg sie rowniez matoletni do lat 13 oraz osoby nieletnie w wieku
13 — 18 lat.

@ Liczba kobiet pokrzyw dzonych w w yniku przemocy domow ej
O Liczba mezczyzn pokrzyw dzonych w w yniku przemocy domow ej

B Liczba matoletnich do lat 13 pokrzyw dzonych w w yniku przemocy domow ej

O Liczba matoletnich od 13 do 18 lat pokrzyw dzonych w w yniku przemocy domow ej

Wykres 7. Ofiary przemocy domowej ujawnione w latach 1999 — 2005
w ramach realizacji procedury policyjnej ,Niebieska Karta”
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Analogicznie do wzrostu liczby interwencji domowych dotyczacych przemocy
w rodzinie, w okresie 2003 — 2004, wzrasta liczba sprawcow przemocy w rodzinie,
za$ w 2005 roku odnotowuje nieznaczny spadek. Liczba sprawcow wykazana
w ramach procedury Niebieskie Karty moze by¢ nieco wieksza niz liczba interwencji
ze wzgledu na mozliwos¢é wystepowania sytuacji, w ktdérych sprawcag przemocy
domowej byta wiecej niz jedna osoba.
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Wykres 8. Sprawcy przemocy domowej wykazani w procedurze Niebieskie Karty
w latach 2003 — 2005

W 2005 roku sprawcami przemocy w 96% przypadkow byli mezczyzni — 6632.
Odnotowano réwniez przypadki przemocy ze strony kobiet — 266 i nieletnich — 16.

6632

266 16

W Liczba kobiet - spraw céw przemocy domow ej

@ Liczba mezczyzn - spraw cow przemocy domow ej

@ Liczba nieletnich - spraw cow przemocy domow ej

Wykres 9. Sprawcy przemocy domowej w 2005 roku
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Podobna tendencja utrzymywata sie w latach  wczesniejszych.
Zarbwno w 2003 jak i w 2004 roku ws$rod sprawcow przemocy domowej
zdecydowanie przewazali mezczyzni. Niewielki odsetek stanowity kobiety oraz
nieletni.

2003 2004

B Liczba kobiet - spraw céw przemocy domow ej
@ Liczba mezczyzn - spraw cow przemocy domow ej
@ Liczba nieletnich - spraw cow przemocy domow ej

Wykres 10. Sprawcy przemocy domowej ujawnieni w latach 2003 — 2005
w ramach realizacji procedury policyjnej ,Niebieska Karta”

W latach 2003 — 2005, w ramach realizacji procedury Niebieskie Karty,
ujawniono rocznie od 3682 do 5350 sprawcéw, ktdorzy w momencie stosowania
przemocy znajdowali sie pod wptywam alkoholu.
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@ Liczba spraw céw przemocy domow ej pod w ptyw em alkoholu

Wykres 11. Sprawcy przemocy domowej, dziatajgcy pod wplywem alkoholu, ujawnieni
w latach 2003 — 2005 w ramach realizacji procedury policyjnej ,Niebieska Karta”
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Zestawienie liczby sprawcéw przemocy ogotem 2z liczbg sprawcéw
dziatajacych pod wptywem alkoholu wskazuje na czeste wspoétwystepowanie obu
problemoéw. Osoby znajdujace sie w stanie nietrzezwosci tracg samokontrole i mogag
zachowywac¢ sie w nieprzewidywalny sposéb. Pod wptywem alkoholu zanikajg
istniejgce w cziowieku hamulce, wewnetrzne zakazy krepujace jego zachowanie.
Czeste naduzywanie alkoholu prowadzi do nasilenia sie zachowan agresywnych.
Nie mozna jednak moéwié o jakimkolwiek zwigzku przyczynowym pomiedzy przemocag
a naduzywaniem alkoholu. Zdarza sie, ze sprawcy przemocy po zakonczeniu
leczenia odwykowego nadal stosujg przemoc wobec swoich bliskich.
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M Liczba spraw cow przemocy domow ej pod w ptyw em alkoholu

Wykres 12. Zestawienie liczby sprawcéw przemocy domowej ogétem z liczbg sprawcéw,
dziatajacych pod wptywem alkoholu, ujawnieni w latach 1999 — 2005
w ramach realizacji procedury policyjnej ,Niebieska Karta”

Szacujgc skale zjawiska, warto rowniez przyjrze¢ sie jak wyglada nasilenie
problemu przemocy domowej na terenie wojewodztwa. Dane policyjne, gromadzone
przez Komendy Powiatowe oraz Miejskie, obrazujg przestrzenny rozktad
i zréznicowanie przemocy w rodzinie.
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Tabela 1. Interwencje domowe dotyczace przemocy w rodzinie przeprowadzone
w powiatach wojewddztwa matopolskiego w 2005 roku

LICZBA INTERWENCJI
POWIAT W SPRAWIE PRZEMOCY
W RODZINIE

BOCHENSKI 226
BRZESKI 136
CHRZANOWSKI 605
DABROWSKI 154
GORLICKI 106
KRAKOWSKI ZIEMSKI 596
LIMANOWSKI 196
MIECHOWSKI 111

MYSLENICKI 449
NOWOTARSKI 360
NOWOSADECKI ZIEMSKI 90

OLKUSKI 183
OSWIECIMSKI 151

PROSZOWICKI 48

TARNOWSKI ZIEMSKI 287
TATRZANSKI 122
SUSKI 475
WADOWICKI 452
WIELICKI 171

KRAKOWSKI GRODZKI 1644
NOWOSADECKI GRODZKI 54

TARNOWSKI GRODZKI 276
RAZEM 6892

Powyzsza tabela przedstawia rozktad interwencji domowych dotyczacych
przemocy w rodzinie w powiatach wojewddztwa matopolskiego. Zgromadzone dane
wskazujg, ze najwiecej interwencji odnotowano w powiecie krakowskim grodzkim,
chrzanowskim i krakowskim ziemskim. Najmniej interwencji w sprawie przemocy
domowej miato miejsce w powiecie proszowickim, nowosadeckim grodzkim
i nowosadeckim ziemskim. Sg to jednak liczby bezwzgledne.

Aby lepiej zobrazowac rozktad przestrzenny zjawiska, warto zestawi¢ liczbe
interwencji dotyczgcych przemocy w rodzinie odnotowang w poszczegdlnych
powiatach z liczbg mieszkancéw tych powiatéow. Stworzona na podstawie takiego
zestawienia mapka obrazuje nasilenie przemocy w poszczegodlnych powiatach
wojewodztwa matopolskiego, mierzone liczbg interwencji przypadajacych na jednego
mieszkanca powiatu. Z mapy wynika, iz najwieksze nasilenie przemocy wystepuje
w zachodniej czesci wojewodztwa matopolskiego, z wyjatkiem powiatu
oSwiecimskiego, najmniejsze zas w czesci wschodniej, z wyjatkiem powiatu
dagbrowskiego i tarnowskiego grodzkiego.
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Trudno jednak w jednoznaczny sposéb zinterpretowac taki rozktad interwenciji.
Mate nasilenie interwencji przypadajgcych na jednego mieszkanca powiatu moze, ale
nie musi oznaczaé, ze na danym terenie problem przemocy jest znikomy. Stopien
nasilenia interwencji moze by¢ zwigzany z poziomem ujawniania problemu przez
ofiary oraz z zaangazowaniem poszczegoélnych stuzb w realizacje procedury
interwencji wobec przemocy w rodzinie.

powosadecki

45 i wiecej
[35; 45)
[25; 35)
[15; 25)

ponizej 15

Rys. 1. Interwencje domowe w sprawie przemocy w rodzinie
w powiatach matopolski na 10000 mieszkahcow

Skale problemu przemocy w rodzinie obrazujg réwniez dane gromadzone
przez sady. Przedstawione ponizej zestawienie danych obejmuje sady rejonowe
okregu krakowskiego w latach 2004 — 2005 (I pétrocze), co do prawomocnych
skazan (ilos¢ osob) z art. 207 k.k. Liczby te nie sg oczywiscie tozsame z iloScig
spraw zwigzanych z przemocg w rodzinie, cho¢ mozna powiedzie¢, ze wskazujg na
minimalng ilos¢ przypadkow przemocy wobec najblizszych w danym roku na
obszarze wtasciwosci miejscowej sgdu.
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O Liczba skazanych w spraw ach o znecanie ‘

Wykres 13. Liczba skazanych w sprawach o znecanie (art. 207 k.k.)
w sgadach okregu krakowskiego w latach 2004-2005

Dla zobrazowanie skali zjawiska dane dotyczgce przestepstwa znecania sie
zostaly zestawione z iloscig prawomocnych skazan z art. 177 kk., a wiec za
przestepstwo wypadku komunikacyjnego (w ktéorym pokrzywdzeni odniesli obrazenia
skutkujgce naruszeniem sprawnosci narzadow na okres powyzej 7 dni) oraz skazan
za kradziez z wiramaniem (art. 279 k.k.). Z zestawienia wynika, ze ilo$¢
stwierdzonych przypadkdéw znecania jest wieksza niz ilos¢ wypadkdéw, mniejsza za$
niz ilos¢ kradziezy z wkamaniem.

2004

@ Liczba skazanych w spraw ach o znecanie
| Liczba skazanych w spraw ach o w ypadki w komunikacji

O Liczba skazanych w spraw ach o kradzieze z w tamaniem

Wykres 14. Liczba skazanych w sprawach o znecanie (art. 207 k.k.)
oraz o wypadki w komunikaciji (art. 177 k.k.) i kradzieze z wtamaniem (art. 279 k.k.)
w sadach krakowskich w latach 2004-2005
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4.3. REALIZACJA ZADAN USTAWOWYCH

Z poczatkiem Il kwartatu 2006 roku Regionalny Osrodek Polityki Spoteczne;j
w Krakowie, dokonat wsrod gmin wojewddztwa matopolskiego rozeznania dziatan
podejmowanych na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy w rodzinie.
Celem podjetej inicjatywy byto uzyskanie informacji na temat funkcjonowania
procedury Niebieskie Karty w pomocy spotecznej, stanu realizacji zadan wiasnych
gmin w zakresie przeciwdziatania przemocy oraz identyfikacja problemow, trudnosci
i potrzeb wystepujgcych w tym obszarze. Na prosbe o stosowne informacije,
skierowang do 182 gmin wojewddztwa matopolskiego, odpowiedziaty Osrodki
Pomocy Spotecznej ze 136 gmin.

4.3.1. Realizacja procedury Niebieskie Karty

Sposréd 136 Osrodkdéw Pomocy Spotecznej, ktore udzielity informaciji, niemal
45% (61 osrodkow), potwierdzito stosowanie procedury Niebieskie Karty. Blisko 9%
(12 osrodkow) wskazato na sporadyczne wypetnianie Niebieskich Kart, zas 55%
(75 osrodkow) przyznato, ze nie realizuje procedury. Ze wskazan Osrodkéw Pomocy
Spotecznej wynika, iz w okresie od 2004 roku do konca | kwartatu 2006 roku,
w wojewddztwie matopolskim, zostato wypetnionych 1035 Niebieskich Kart,
w 61 gminach. Ponad potowe kart 53% (553) wypetniono w 3 miastach na prawach
powiatu (Krakow, Nowy Sagcz, Tarnéw). W 2004 roku w Osrodkach Pomocy
Spotecznej zatozono 403 Niebieskie Karty, w 2005 roku 382, do konca | kwartatu
2006 roku 237 Niebieskich Kart. 3 Osrodki Pomocy Spotecznej wypetnity w ciggu
catego okresu od 2004 do 2006 (koniec | kwartatu) w sumie 13 kart, nie okreslajac
jednak blizej rozktadu kart w poszczegolnych latach. Niski poziom realizaciji
procedury Niebieskie Karty w pomocy spotecznej osrodki wyjasnialty wskazujac
najczesciej na fakt, iz procedure inicjuje najczesciej policja, a osoby, co do ktérych
istnieje przypuszczenie, ze w ich rodzinie wystepuje przemoc nie chcg tego ujawniaé
pracownikom socjalnym, nie godzg sie na wypetnienie Niebieskiej Karty
i przekazywanie jej innym instytucjom lub wycofujg sie ze wspotpracy. Wsrdd uwag
do procedury wskazywano réwniez na niedostateczng koordynacje dziatan lokalnych
stuzb.

4.3.2. Realizacja zadan wlasnych gminy w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

Na pytanie o funkcjonowanie gminnego programu przeciwdziatania przemocy,
odpowiedziaty 133 gminy. 44% sposréd nich (59 gmin) zadeklarowato systemowe
podejscie do przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Funkcjonujace systemy lokalne
majg w wiekszosci charakter nieformalny oparty na codziennej wspétpracy instytucii.
Gtownymi podmiotami takiej wspoétpracy sg przede wszystkim osrodki pomocy
spotecznej, policja, GKRPA, szkoty, osrodki zdrowia oraz punkty konsultacyjne dla
ofiar przemocy. 20% (27 gmin) wskazato na funkcjonowanie na ich terenach koalic;ji
ds. przeciwdziatania przemocy. W kilku przypadkach gminny system
przeciwdziatania przemocy ma podstawy formalne. 1 gmina opracowata gminny
program przeciwdziatania przemocy, w przypadku 8 innych gmin przeciwdziatanie
przemocy ujete =zostato w gminnych strategiach rozwigzywania probleméw
spotecznych lub gminnych programach profilaktyki i rozwigzywania problemdw
alkoholowych. 56% gmin (74) wykazato brak gminnego systemu przeciwdziatania
przemocy. 10% sposréd nich zadeklarowato, iz znajdujg sie w trakcie tworzenia
takiego systemu.
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Informacje na temat poradnictwa i interwencji przekazato 136 gmin.
Niemal 85% gmin (115) potwierdzito prowadzenie poradnictwa i interwencji
w przypadkach przemocy. Zadanie to realizujg przede wszystkim osrodki pomocy
spotecznej samodzielnie lub we wspotpracy z policjg, a takze GKRPA, punkty
konsultacyjne, osrodki interwencji kryzysowej lub punkty interwencji kryzysowej.
Do najczesciej Swiadczonych form pomocy nalezy pomoc psychologiczna, prawna,
socjalna, informowanie o mozliwosciach uzyskania pomocy, kierowanie do
specjalistycznych instytucji. Sporadycznie wskazywano na prowadzenie rozméw ze
sprawca, odbywanie wizyt z dzielnicowym czy mozliwos¢ uczestnictwa w grupie
wsparcia.

Sposréd 98 gmin, ktore udzielity odpowiedzi na pytanie o realizacje programu
ochrony ofiar przemocy jedynie 1 gmina zadeklarowata, ze posiada taki program.
Podobnie, zdecydowana wiekszos¢ gmin wykazata brak gminnych osrodkow
wsparcia.

Identyfikujgc problemy zwigzane 2z realizacja zadan 2z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, osrodki pomocy spotecznej wskazywaty na
dwa rodzaje trudnosci: problemy zwigzane z postawg i zachowaniem ofiar przemocy
oraz problemy zwigzane z funkcjonowaniem systemu. Do pierwszej kategorii nalezg
przede wszystkim: strach ofiar przed ujawnieniem przemocy, brak checi do
korzystania z pomocy, poczucie wstydu przed otoczeniem, obawa przed sprawca.
Wsrod problemoéw o charakterze systemowym osrodki wymieniaty najczesciej; brak
srodkéw finansowych, brak specjalistow, brak bazy lokalowej i mieszkan
chronionych, brak praktycznych mozliwosci izolowania sprawcoéw przemocy, brak
systemowych dziatan/trudnosci we wspoétpracy z instytucjami, dtugi okres
rozstrzygania spraw w sadach, niska swiadomos¢ spoteczna oraz funkcjonowanie
stereotypow na temat przemocy w rodzinie.

Inne Zrodto informacji — dane opracowane przez Biuro Pethomocnika ZWM
ds. Profilaktyki i Przeciwdziatania Uzaleznieniom, obrazujg dziatania Gminnych
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, podejmowane w latach 2003 —
2005, wobec rodzin, w ktérych dochodzito do przemocy (patrz Tabela 2, Tabela 3).

Tabela 2. Kontakty gminnych komisji w zwigzku z przemoca w rodzinie.

Kontakty GKRPA z osobami uwiktanymi w przemoc w rodzinie

Podmiot kontaktu L. . L.
Rok Sprawcy przemocy w rodzinie | Ofiary przemocy w rodzinie
2003 1300 2089
2004 904 1504
2005 940 1695

Do najczestszych dziatan, zrealizowanych przez GKRPA, w zwigzku
z wystepowaniem przemocy w rodzinie nalezaly: wezwanie naduzywajgcego
alkoholu sprawcy przemocy na rozmowe interwencyjng, powiadomienie policji,
skierowanie dzieci ofiar przemocy do $wietlicy socjoterapeutycznej, skierowanie
dorostych ofiar przemocy do specjalistycznych placéwek terapeutycznych,
skierowanie do wziecia udzialu w samopomocowej grupie wsparcia, powiadomienie
sgdu rodzinnego o sytuacji dziecka, powiadomienie innych stuzb o sytuacji rodziny
w ramach procedury Niebieskie Karty, zawiadomienie prokuratury o popetnieniu
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przestepstwa znecania sie, skierowanie sprawcy do udzialu w programie
korekcyjnym, skierowanie dziecka do grupy terapeutycznej oraz inne.

Tabela 3. Dziatania podejmowane przez Gminne Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
w latach 2003 — 2005, wobec cztonkdéw rodzin, w ktérych dochodzito do przemocy.

Rok 2003 2004 2005
Rodzaj dziatan
zawiadomienie prokuratury o popetnieniu 20 29 15
przestepstwa znecania sie
wezwanie naduzywajacego alkoholu sprawcy 117 120 127
przemocy na rozmowe interwencyjna
powiadomienie policji 74 66 80
skierowanie sprawcy do udziatlu w programie 12 19 8
korekcyjnym
skierowanie dorostych ofiar przemocy do 30 32 36
specjalistycznych placéwek terapeutycznych
skierowanie do wziecia udziatu 31 35 30
W samopomocowej grupie wsparcia
skierowanie dzieci ofiar przemocy do 38 35 27
swietlicy socjoterapeutycznej
skierowanie dziecka do grupy terapeutycznej 7 7 7
powiadomienie sadu rodzinnego o sytuacji 30 25 34
dziecka
powiadomienie innych stuzb o sytuacji 28 34 39
rodziny w ramach procedury Niebieskie Karty
inne 30 31 27

4.3.3. Dzialania powiatow w zakresie realizacji ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie.

Zgodnie z zapisami Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, do zadan wiasnych powiatu nalezy tworzenie i prowadzenie
osrodkdw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie oraz prowadzenie o$rodkéw
interwencji kryzysowej. Powiatom przypisana zostata rowniez realizacja zadan

z zakresu administracji rzadowej takich jak tworzenie i prowadzenie
specjalistycznych osrodkow wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie oraz
opracowywanie i realizacja programéw korekcyjno-edukacyjnych dla oséb

stosujacych przemoc w rodzinie.

Wedtug danych zgromadzonych, w 2006 roku, przez Wydziat Polityki
Spotecznej Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego, na terenie 11 matopolskich
powiatow funkcjonuje 12 Osrodkow Interwencji Kryzysowej (powiaty: bochenski,
brzeski, gorlicki, krakowski grodzki, mys$lenicki, nowosgdecki grodzki, nowotarski,
oswiecimski, tarnowski ziemski, tarnowski grodzki, tatrzanski). Z koncem 2006 roku,
w powiecie oswiecimskim, tarnowskim grodzkim i tatrzanskim, utworzone zostaty
3 Specjalistyczne Os$rodki Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie. Srodki
finansowe na realizacje programéw korekcyjno-edukacyjnych dla os6b stosujgcych
przemoc w rodzinie, w 2006 roku, otrzymaty powiaty: oswiecimski, bochenski,
krakowski grodzki i tarnowski grodzki.
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4.3.4. Dziatania wojewo6dztwa wobec problemu przemocy w rodzinie

W ramach inspirowania i promowania nowych rozwigzanh w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Krakowie, wspdlnie z Wydzialem Prewencji Komendy Wojewddzkiej Policji
w Krakowie oraz Osrodkiem Interwencji Kryzysowej w Tarnowie, realizuje program
.Przeciw przemocy. Budowanie lokalnych koalicji — interwencje w przemocy
domowej”, ktérego celem jest tworzenie i rozwijanie spéjnego i wielopoziomowego
systemu zapobiegania i zwalczania przemocy w rodzinie oraz pomocy rodzinom
uwiktanym w przemoc. Inicjatywa budowy systemu pomocy dla rodzin z problemem
przemocy zrodzita sie w sytuacji braku kompleksowego wsparcia dla os6b
uwiktanych w przemoc domowg oraz informacji o mozliwosciach pomocy rodzinom
dotknietym przemoca.

Podstawe programu stanowi podejscie interdyscyplinarne, zgodnie z ktérym
wszelkie dziatania na rzecz pomocy rodzinie powinny by¢ planowane i wdrazane
przez specjalistbw o réznych zawodach, bedacych przedstawicielami réznych
instytucji i organizacji. Kluczowe znaczenie ma tutaj praca zespotowa, koordynacja
dziatah i wspodtpraca. Interwencja wobec problemu przemocy w rodzinie nie moze
opierac sie na dziataniu jednej instytucji — zaden pojedynczy specjalista ani instytucja
nie jest w stanie zabezpieczy¢ wszystkich podstawowych potrzeb rodziny uwikfanej
w przemoc. Dla podjecia skutecznych dziatan pomocowych niezbedne jest
kompleksowe podejscie do sytuacji, w jakiej znajduje sie rodzina dotknieta przemoca,
w drodze tworzenia sieci wspofpracy opartej o dziatanie lokalnych zespotow
interdyscyplinarnych.
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Rys. 2. Schemat budowy lokalnych koalicji

Koalicja to grupa profesjonalistow stale ze sobg wspétpracujacych w sposéb
dajacy osobom dotknietym przemocg mozliwos¢ uzyskania
kompleksowej pomocy. Cztonkowie zespotu reprezentujg instytucje i organizacje

skoordynowany,

z danego terenu (powiatu).

Koalicja powiatowa skupia specjalistow 2z réznych



dziedzin. Najczesciej sa to: pracownicy socjalni, pedagodzy, policjanci,
psychologowie, kuratorzy, prawnicy, przedstawiciele stuzby zdrowia, cztonkowie
GKRPA. Nad dziataniem zespotu interdyscyplinarnego w powiecie czuwajg
koordynatorzy powiatowi, odpowiedzialni za organizacje cyklicznych spotkan
z cztonkami zespotu, sprawozdawczo$¢, reprezentowanie koalicji powiatowej na
zewnatrz. Czionkowie koalicji powiatowej, reprezentujacy poszczegodlne gminy,
wybierajg sposrod siebie liderow gminnych, ktérych zadaniem jest zaktadanie
mniejszych zespotdw interdyscyplinarnych w poszczegdlnych gminach — koalicji
gminnych, promocja koalicji, udziat w cyklicznych spotkaniach zespotu
interdyscyplinarnego na poziomie powiatu. Koalicje gminne powstajg na poziomie
gminy, po to, aby osoby dotkniete przemoca i potrzebujgce pomocy miaty
profesjonalne wsparcie ,w zasiegu reki”. Koalicje skupiajg sie na badaniu sprawy
krzywdzenia rodziny, na strategii postepowania z danym przypadkiem, na
problemach dotyczacych terapii ofiar, ich rodzin i sprawcow. Trudniejsze przypadki
rozwigzywane sg przez zespot interdyscyplinarny na poziomie powiatu.

Program ,Przeciw przemocy. Budowanie lokalnych koalicji — interwencje
w przemocy domowej’ kierowany jest do gmin z powiatédw wojewddztwa
matopolskiego. Proces wdrazania programu ,Przeciw przemocy...” odbywa sie
w dwdch etapach:

e cykl szkolen i warsztatéw dla przedstawicieli instytucji i organizacji z terenu
powiatu zajmujgcych sie przeciwdziataniem przemocy i pomocg rodzinom
uwiktanym w przemoc (uczestnicy uzyskujg te samg wiedze na temat
przemocy i kompetencji poszczegodlnych resortow, poznajg sie wzajemnie,
nawigzujg nieformalne kontakty, integrujgq sie) cykl obejmuje 3 moduty
szkoleniowe: aspekt psychologiczny przemocy, aspekt prawny, aspekt
organizacyjny (zasady budowy i funkcjonowania koalicji itworzenia sieci
wspotpracy)

e etap wdrazania programu - tworzenie lokalnych Kkoalicji na rzecz
przeciwdziatania przemocy domowej, wypracowanie modelu interwencji oraz
jego zastosowanie w praktyce.

Podczas szkolen, rozpoczyna sie tworzenie sieci wsparcia. Kazdy uczestnik
ma mozliwos¢ poznania innych specjalistow, ktérzy mogq dostarczyé swiadczen
potrzebnych osobie, ktéra sie do niego zgtosi. Pomiedzy uczestnikami, bedacymi
przedstawicielami réznych instytucji i organizacji nawigzujq sie nieformalne kontakty
osobiste, ktére w pozniejszym etapie majg bezposredni wptyw na skuteczne
pomaganie osobom uwiktanym w przemoc. Oparte o wspdélne zrozumienie problemu,
nieformalne stosunki osobiste pomiedzy osobami zaangazowanymi
w przeciwdziatanie przemocy domowej stanowig nieoceniong pomoc w sprawnym
interweniowaniu. Pozwalajg niejednokrotnie oming¢ bariery biurokratyczne
i zapewnic¢ zindywidualizowanie wielu swiadczen. Bedac czionkami sieci wsparcia
specjalisci dzielg sie miedzy sobg nie tylko wiedzg i doswiadczeniem, ale
i odpowiedzialnos$cig za niesiong pomoc.

Wraz z opuszczeniem sali szkoleniowej rozpoczyna sie drugi etap wdrazania
programu. Umiejetnosci i kontakty nabyte w pierwszym etapie sg wykorzystywane
w codziennej pracy. Czionkowie nowo zawigzanych koalicji gminnych wracajg do
swoich srodowisk. Stajg przed wyzwaniem urzeczywistnienia dziatalnosci koalicji.
Muszg znalez¢ lokal gdzie bedg odbywac sie spotkania i dyzury, ustalic zasady
funkcjonowania, nagtosni¢ w spotecznosci lokalnej fakt powstania zespotu, ktéry
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Swiadczy pomoc osobom uwiktanym w przemoc. Takie dziatania powodujg zwykle
ujawnienie przypadkdéw przemocy i podjecie pierwszych interwencji.

Program ,Przeciw przemocy. Budowanie lokalnych koalicji — interwencje
w przemocy domowej’ jest wdrazany w powiatach Matopolski od 2002 roku.
W rezultacie, poczgwszy od 2002 roku, zaproszenie do uczestnictwa w programie
przyjeto 12 powiatdw. W wiekszosci, idee programu znalazty zrozumienie
u uczestnikbw, co bezposrednio przetozylo sie na sprawne i efektywne
funkcjonowanie zespotow interdyscyplinarnych. Specyfika powiatu, relacje pomiedzy
instytucjami wptywajg na zdolno$s¢ budowania sieci wsparcia. Tam, gdzie istniaty
tradycje wspotpracy, zwlaszcza z witadzami lokalnymi, inicjatywa budowy systemu
pomocy rodzinom uwiktanym w przemoc szybko sie zakorzenita. Nie wszedzie
jednak program udato sie wdrozy¢ w zycie. Ostatecznie zespoty interdyscyplinarne
zainicjowane w ramach programu ,Przeciw przemocy...” dziatajg w 9 powiatach:
dgbrowskim, wadowickim, proszowickim, tatrzanskim, olkuskim, chrzanowskim,
limanowskim, nowotarskim, suskim, co przektada sie na funkcjonowanie ponad
70 koalicji gminnych.

e powiat dgbrowski — 6 zespotow interdyscyplinarnych w gminach: Dagbrowa
Tarnowska, Bolestaw, Greboszow, Olesno, Szczucin, Medrzechdéw

e powiat wadowicki — 9 zespotow interdyscyplinarnych w gminach: Lanckorona,
Brzeznica, Kalwaria Zebrzydowska, Spytkowice, Stryszéw, Andrychdw,
Wieprz, Mucharz, Wadowice

e powiat proszowicki — 5 zespotow interdyscyplinarnych w gminach: Proszowice,
Koniusza, Patecznica, Koszyce, Radziemice

e powiat tatrzanski — 5 zespotéw interdyscyplinarnych w gminach: Bukowina
Tatrzanska, Poronin, Koscielisko, Biaty Dunajec, Zakopane

e powiat chrzanowski — 5 zespotéw interdyscyplinarnych w gminach: Chrzanow,
Trzebinia, Libigz, Alwernia, Babice

e powiat olkuski — 6 zespotéw interdyscyplinarnych w gminach: Olkusz,
Wolbrom, Bukowno, Klucze, Bolestaw, Trzycigz

e powiat limanowski — 12 zespotdéw interdyscyplinarnych w gminach: Kamienica,
Jodtownik, tukowica, Dobra, Niedzwiedz, Tymbark, Gmina Mszana Dolna,
Miasto Mszana Dolna, Stopnice, Laskowa, Gmina Limanowa, Miasto
Limanowa

e powiat suski — 7 zespotow interdyscyplinarnych w gminach: Budzow, Bystra-
Sidzina oraz gmina wiejska Jordanow oraz gmina miejska Jordanow, Makow
Podhalanski, Stryszawa, Sucha Beskidzka, Zawoja, Zembrzyce

e powiat nowotarski — 9 zespotéw interdyscyplinarnych w gminach: Czarny
Dunajec, Czorsztyn, tapsze Nizne, gmina wiejska Nowy Targ, gmina miejska
Nowy Targ, Raba Wyzna, Rabka Zdro¢j, Szaflary, Szczawnica

Wszystkie koalicje pomagajg przede wszystkim osobom doswiadczajgcym
przemocy domowej. Zakres interwenciji jest jednak znacznie szerszy — w rodzinach
przemocowych wystepuje zwykle kilka powigzanych ze sobg problemoéw, z ktérych
najczestszym jest uzaleznienie alkoholowe. Wsrdéd pozostatych znajdujg sie
m.in.: trudna sytuacja materialna, bezrobocie, problemy mieszkaniowe, zaburzone
relacje emocjonalne i konflikty w rodzinie, problemy wychowawcze. Cztonek koalicji,
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do ktérego zgtasza sie osoba potrzebujgca pomocy, inicjuje proces interwenciji.
Diagnozuje problem, zapewnia pomoc dorazng oraz kontaktuje klienta z innymi
cztonkami zespotu interdyscyplinarnego, ktoérzy sg w stanie zapewni¢ pomoc
w zaspokojeniu pozostatych potrzeb. Podstawowa wspétpraca odbywajgca sie na linii
pracownik socjalny — policjant rozszerza sie na psychologa, pedagoga, terapeute,
lekarza, ksiedza, kuratora, prokuratora, sedziego itd. — w zaleznos$ci od tego, jakimi
specjalistami dysponuje zespdt interdyscyplinarny i czego wymaga dana sytuacja.
Czionkowie koalicji zazwyczaj udzielajg pomocy w formie porady, skierowania do
odpowiedniego specjalisty, zapewnienia schronienia, wsparcia w zafatwianiu
waznych spraw zyciowych, terapii ofiar i sprawcow.

Zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie, samorzad
wojewodztwa realizuje rowniez za posrednictwem Petnomocnika Zarzadu
Wojewddztwa Matopolskiego ds. Profilaktyki i Przeciwdziatania Uzaleznieniom.
Dziatajgc w oparciu o Narodowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych na lata 2006 — 2010, Ustawe o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
z dnia 29 lipca 2005 roku, Ustawe o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi z dnia 26 pazdziernika 1982 roku oraz na podstawie Matopolskiego
Programu Profilaktyki i Przeciwdziatania Uzaleznieniom na lata 2004 — 2007,
Petnomocnik ZWM ds. Profilaktyki i Przeciwdziatania Uzaleznieniom zorganizowat,
w latach 2003 — 2006, m.in. 2 kampanie edukacyjne uwrazliwiajgce na problemy
przestepstw dokonywanych wobec dzieci, w tym przemocy seksualnej, 5 konferenc;ji
i seminaribw oraz 4 szkolenia poswiecone zagadnieniom zwigzanym z przemocq
w rodzinie.

W okresie 2003 — 2006, w ramach konkurséw Urzedu Miasta Krakowa na
realizacje sSwiadczen zdrowotnych dla mieszkancéw Krakowa w zakresie leczenia
uzaleznienia od alkoholu oraz innych substancji psychoaktywnych, uzaleznieh
niechemicznych oraz terapii dla os6b wspdétuzaleznionych i dotknietych przemocag
w rodzinie, w Wojewddzkim Osrodku Terapii Uzaleznien i Wspétuzaleznienia,
realizowano program ,Praca ze sprawcami przemocy w rodzinie”. W ciggu 4 lat,
w programie uczestniczyto 114 osob, w tym 93 mezczyzn i 21 kobiet.

4.4. DIAGNOZA ZASOBOW INSTYTUCJONALNYCH

W wojewodztwie matopolskim funkcjonujg nastepujace instytucje, ktérych
dziatanie zwigzane jest z zapobieganiem i zwalczaniem przemocy w rodzinie (patrz
réwniez Rys. 3. Mapa pomocy rodzinie uwiktanej w przemoc):

e 19 Powiatowych Centrow Pomocy Rodzinie i 3 Miejskie Osrodki Pomocy
Spotecznej z miast na prawach powiatu — wykonujg zadania powiatu
w zakresie pomocy spotecznej i przeciwdziatania przemocy w rodzinie; do
zadan tych nalezy w szczegdlnosci m.in. prowadzenie specjalistycznego
poradnictwa, udzielanie informacji o prawach uprawnieniach, szkolenie
i doskonalenie zawodowe kadr z terenu powiatu, prowadzenie osrodkéw
interwencji kryzysowej, tworzenie i prowadzenie osrodkéw wsparcia dla ofiar
przemocy W rodzinie oraz specjalistycznych osrodkéw wsparcia, a takze
opracowywanie i realizacja programow korekcyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujacych przemoc w rodzinie; (sprawozdanie MPiPS-03 za 2006 rok)

e 182 Osrodki Pomocy Spotecznej — wykonujg zadania gminy z zakresu pomocy
spotecznej i przeciwdziatania przemocy w rodzinie w szczegolnosci polegajgce
na: przyznawaniu i wypfacaniu zasitkow celowych, pracy socjalnej, tworzeniu
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gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing, tworzeniu
gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, prowadzeniu
poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
opracowywaniu i realizacji programow ochrony ofiar przemocy w rodzinie,
prowadzeniu gminnych osrodkéw wsparcia; (na podstawie sprawozdania
MPiPS-03 za 2006 rok)

182 Gminne Komisje Rozwigzywania Problemow Alkoholowych — do zadan
Komisji nalezy miedzy innymi inicjowanie dziatan w zakresie zwiekszania
dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych od
alkoholu oraz profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej,
w szczegolnosci dla dzieci i mtodziezy, podejmowanie czynnosci zmierzajacych
do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu
obowigzku poddania sie leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego a takze
udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej i prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemocg w
rodzinie (strona internetowa Peinomocnika Zarzadu Wojewddztwa
Matopolskiego  ds. Profilaktyki [ Przeciwdziatania Uzaleznieniom
www.uzaleznienia-malopolska.pl/pzwm/)

30 ambulatoryjnych placowek terapii uzaleznienia od alkoholu — 6 spo$rdd nich
oferuje pomoc pacjentom uwiktanym w przemoc domowg: poradnictwo
indywidualne, kierowanie do OIK, grupy psychoedukacyjne dla ofiar przemocy,
grupy psychokorekcyjne dla sprawcow (dane Wojewddzkiego Osrodka Terapii
Uzaleznien i Wspotuzaleznienia)

46 Publicznych Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych — udzielajg pomocy
psychologiczno pedagogicznej dzieciom, mtodziezy oraz rodzicom, miedzy
innymi poprzez: wspomaganie wszechstronnego rozwoju dzieci i mtodziezy,
efektywnosci uczenia sie, nabywania i rozwijania umiejetnosci negocjacyjnego
rozwigzywania konfliktow i probleméw oraz innych umiejetnosci z zakresu
komunikacji spotecznej, problematyka uzaleznien i innych probleméw dzieci
i miodziezy, udzielanie pomocy psychologiczno-pedagogicznej dzieciom
i miodziezy z grup ryzyka, terapia zaburzeh rozwojowych i zaburzen
dysfunkcyjnych, prowadzenie edukacji prozdrowotnej wsrdd ucznidw, rodzicow
i nauczycieli, wspomaganie wychowawczej funkcji rodzin; (bazy szkot
i placowek oswiatowych prowadzone przez Kuratorium Oswiaty w Krakowie
www.kuratorium.krakow.pl)

3 Sady Okregowe i 22 Sady Rejonowe — sady okregowe rozpoznajg odwotania
od orzeczen wydanych przez sady rejonowe, a wiec funkcjonujg jako sady
Il instancji (odwotawcze); jednoczesnie rozpatrujg niektore sprawy o wiekszym
ciezarze gatunkowym, wymagajace od sedziow duzego doswiadczenia
i praktyki (bardzo duza warto$¢ roszczenia, powazne przestepstwa itp.)
i wowczas funkcjonujg jako sady | instancji; sady rejonowe, jako jednostki
sgdownictwa najblizsze dla obywateli, rozpatrujg wszystkie sprawy, z wyjatkiem
zastrzezonych dla sadu okregowego; (na podstawie informacji ze stron
internetowych saddéw okregowych w Krakowie, Nowym Sgczu i Tarnowie
www.krakow.so.gov.pl, www.nowy-sacz.so.qgov.pl, www.tarnow.so.gov.pl)

3 Prokuratury Okregowe i 23 Prokuratury Rejonowe — zobowigzane, w sytuacji
istnienia uzasadnionego podejrzenia, ze doszto do popetnienia przestepstwa,
do wszczecia postepowania przygotowawczego celem sprawdzenia czy doszto
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do przestepstwa, wyjasnienia okolicznosci zdarzenia, zebrania i zabezpieczenia
dowodow, ujecia sprawcy, zastosowania, w uzasadnionych przypadkach,
srodka zapobiegawczego wobec sprawcy przemocy w formie dozoru
policyjnego badz tymczasowego aresztowania (na podstawie informaciji ze stron
internetowych prokuratur okregowych w Krakowie, Nowym Saczu i Tarnowie
www.krakow.po.gov.pl, www.prokuratura-nowysacz.pl, www.prokuratura.tarnow.pl)

3 Komendy Miejskie Policji,17 Komend Powiatowych Policji — zgodnie z Ustawg
o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 roku, do podstawowych zadan policji naleza:
ochrona zycia i zdrowia ludzi, ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
inicjowanie i organizowanie dziatan majgcych na celu zapobieganie popetnianiu,
przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspotdziatanie,
w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzgdowymi i organizacjami
spotecznymi, wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz Sciganie ich sprawcow,
w tym prowadzenie interwencji w przypadku wystepowania przemocy
w rodzinie, zapewnianie ofiarom doraznego bezpieczenstwa, informowanie ofiar
i Swiadkdw o przystugujgcych prawach, mozliwosciach i miejscach uzyskania
pomocy, prowadzenie dziatan prewencyjnych wobec sprawcow (wykaz
jednostek policji wojewodztwa matopolskiego opracowany przez Wydziat
Prewencji Komendy Wojewddzkiej Policji w Krakowie)

1260 Zaktadéw Opieki Zdrowotnej (publicznych i niepublicznych) —
zobowigzane do udzielania pomocy medycznej, a takze, w przypadku
wystepowania u pacjenta sygnatéw Swiadczacych o wystepowaniu przemocy
domowej, do informowania o mozliwosciach uzyskania pomocy, wystawiania na
prosbe osoby pokrzywdzonej zaswiadczenia lekarskiego o stwierdzonych
obrazeniach i podjetym leczeniu, informowanie ofiar o warunkach i miejscach
wystawienia obdukcji (Rejestr Zakltadow Opieki Zdrowotnej wg stanu na dzien
31 stycznia 2006 roku, prowadzony przez Wydziat Polityki Spotecznej
Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego)

1398 szkét podstawowych, 658 szkot  gimnazjalnych, 432  szkoty
ponadgimnazjalne, 1089 nauczycieli zatrudnionych na stanowisku pedagoga
w szkotach — szkota obok funkcji edukacyjnej jest zZrodtem wsparcia dla
rodzicow w wychowaniu dziecka miedzy innymi poprzez dostarczanie wiedzy
dotyczacej problematyki wychowania z zakresu komunikacji interpersonalnej
pomiedzy rodzicami i dzie¢mi, profilaktyki zagrozen, racjonalnego spedzania
czasu wolnego, ksztattowanie umiejetnosci wychowawczych poprzez zajecia
warsztatowe, udzielanie pomocy materialnej, takiej jak bezptatne obiady,
bezptatne podreczniki, stypendia, wzmacnianie wiezi wewnatrzrodzinnych,
prowadzenie zaje¢ edukacyjnych z zakresu wychowania do zycia w rodzinie
w gimnazjach, szkofach ponadgimnazjalnych, a takze w najstarszych klasach
szkét podstawowych (bazy szkét i placowek oswiatowych prowadzone przez
Kuratorium Oswiaty w Krakowie www.kuratorium.krakow.pl oraz na podstawie
Systemu Informacji Oswiatowej)

90 Katolickich Poradni Zycia Rodzinnego — stuzg pomocg miedzy innymi
w ksztaltowaniu postaw pro-rodzinnych, rozwigzywaniu konfliktdw matzenskich
i rodzinnych, rozwigzywaniu problemow wychowawczych, ratowaniu rodzin
zagrozonych chorobg alkoholowg (strona internetowa Wydziatu Duszpasterstwa
Rodzin Archidiecezji Krakowskiej www.wdr.diecezja.krakow.pl)
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e 3 Specjalistyczne Osrodki Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie —
zobowigzane do Swiadczenia ustug w zakresie: zapewniania schronienia
ofiarom przemocy, ochrony przed osobg stosujgcg przemoc, udzielania
natychmiastowej pomocy  psychologicznej, medycznej i  wsparcia,
rozpoznawania sytuacji ofiary przemocy w rodzinie i opracowywanie planu
pomocy, wspierania W przezwyciezaniu sytuacji kryzysowej, udzielania
poradnictwa: medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego,
prowadzenia grup wsparcia i grup terapeutycznych dla ofiar przemocy,
prowadzenia terapii indywidualnej; (wykaz Specjalistycznych Os$rodkéw
Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie opracowany przez Wydziat Polityki
Spotecznej Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego)

e 13 Osrodkow Interwencji Kryzysowej — rolg osrodkéw interwenciji kryzysowej
jest udzielanie natychmiastowej specjalistycznej pomocy psychologicznej,
a w zaleznosci od potrzeb - poradnictwa socjalnego Iub prawnego,
w sytuacjach uzasadnionych — schronienia do 3 miesiecy (wykaz osrodkow OIK
opracowany w Woydziale Polityki Spotecznej Matopolskiego Urzedu
Wojewoddzkiego)

e 6 Punktow Interwencji Kryzysowej *
e 58 Punktow Konsultacyjnych i Konsultacyjno-Informacyjnych *
e 291 miejsc hostelowych *

Powyzsze dane, z 2006 roku, zostaty w wiekszosci zaczerpniete
z prowadzonych przez poszczegolne instytucje rejestrow, baz, wykazow lub innych
zrédet informacji. Dane dotyczace osrodkéw interwencji kryzysowej, punktow
interwencji kryzysowej, punktow konsultacyjnych, osrodkdw wsparcia oraz miejsc
hostelowych pochodzg z informacji dostarczonych przez powiaty wojewoddztwa
matopolskiego w pazdzierniku 2006 roku. W zwigzku z realizacjg Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, pod koniec 2006 roku, na terenie
wojewddztwa matopolskiego — w powiecie oswiecimskim, tarnowskim grodzkim oraz
tatrzanskim, zostaty utworzone 3 Specjalistyczne Os$rodki Wsparcia dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie.

* Wykaz instytucji i organizacji $wiadczacych pomoc i wsparcie w sytuacji wystepowania przemocy w rodzinie, opracowany
przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Krakowie na podstawie informacji przygotowanych przez powiaty.
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4.5. PRIORYTETOWE POTRZEBY | KIERUNKI DZIALAN

Diagnoza problemu przemocy w rodzinie w wojewodztwie matopolskim,

wskazujgc gtéwne problemy zwigzane z realizacjg zadah w obszarze zapobiegania
i zwalczania przemocy domowej, pozwolita sformutowaé priorytetowe potrzeby
i kierunki dziatan:

potozenie nacisku na profilaktyke, edukacje i podnoszenie Swiadomosé
problemu przemocy w spoteczenstwie,

systematyczne monitorowanie problemu przemocy w rodzinie, gromadzenie
informaciji i danych zwigzanych z problemem, badanie problemu przemocy,
rozwoj profesjonalnej bazy instytucjonalnej oferujgcej pomoc i wsparcie
osobom uwikfanym w przemoc domowa,

zaciesnianie i koordynacja wspotpracy pomiedzy instytucjami i organizacjami
zobligowanymi do podejmowania dziatan w obszarze zapobiegania
i zwalczania przemocy w rodzinie celem wymiany informaciji i doswiadczen,
rozwijanie form wsparcia dla oséb uwiktanych w przemoc,

potozenie nacisku na kompleksowe dziatania skierowane wobec sprawcow
przemocy,

podnoszenie poziomu jakosci pomocy swiadczonej osobom doznajgcym
przemocy i pracujgcych ze sprawcami.
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V.ZALOZENIA PROGRAMOWE

e SYSTEMOWOSC

Program dagzy do rozwoju spojnego i wielopoziomowego systemu
przeciwdziatania przemocy opartego 0 wyspecjalizowane zasoby instytucjonalne
i ludzkie, pomiedzy ktérymi istnieje relacja wspotpracy. Elementami takiego systemu
na poziomie lokalnym sg pracownicy wszystkich instytucji z danego terenu
zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy domowej, wigczeni w proces
niesienia pomocy rodzinom uwiktanym w przemoc. Zgodnie z zatozeniem kazdy
specjalista powinien: potrafi¢ identyfikowa¢ przemoc, mie¢ wiedze i umiejetnosci
zwigzane z podejmowaniem interwencji, zna¢ kompetencje i zasady wspotpracy ze
wszystkimi instytucjami i stuzbami, ktére uczestniczg w procesie pomocy rodzinom
dotknietym przemocg domowa, wykazywaC gotowos¢ wigczenia sie do takiej
wspoétpracy. Pomiedzy specjalistami i instytucjami istnieje wspotdziatanie i kooperacja
— we wspoOfpracy wypracowywana jest i realizowana strategia pomocy rodzinie
dotknietej przemoca. Kolejny element systemu stanowi instytucja koordynujaca,
ktorej zadaniem jest inicjowanie i koordynacja pracy zespotéw interdyscyplinarnych.
System pomocy rodzinom dotknietym przemoca domowg opiera sie o diagnoze
problemu przemocy domowej uwzgledniajgcg, skale zjawiska, oferte placéwek
i instytucji w zakresie dziatah na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej,
postawy, kompetencje i doswiadczenia w zakresie pomocy osobom uwiklanym
w przemoc domowg, mozliwosci i bariery podejmowania dziatarh pomocowych.

e INTERDYSCYPLINARNOSC

Podstawe programu stanowi podejscie interdyscyplinarne, zgodnie z ktérym
wszelkie dziatania na rzecz pomocy rodzinie powinny by¢ planowane i wdrazane
przez specjalistbw o réznych zawodach, bedacych przedstawicielami réznych
instytucji i organizacji. Kluczowe znaczenie ma praca zespotowa, koordynacja
dziatah i wspotpraca. Interwencja wobec problemu przemocy w rodzinie nie moze
opierac sie na dziataniu jednej instytucji — zaden pojedynczy specjalista ani instytucja
nie jest w stanie zabezpieczy¢ wszystkich podstawowych potrzeb rodziny uwikfanej
w przemoc. Dla podjecia skutecznych dziatan pomocowych niezbedne jest
kompleksowe podejscie do sytuacji, w jakiej znajduje sie rodzina dotknieta przemoca,
poprzez tworzenie sieci wspotpracy opartej o dziatanie lokalnych zespotow
interdyscyplinarnych.

Interdyscyplinarny sposdb pracy zapobiega powielaniu dziatan przez
poszczegodlne stuzby, oszczedza czas i pienigdze, a przede wszystkim daje szanse
na ograniczenie negatywnych skutkéw przemocy w przysztosci.
Dziatanie w kooperacji z innymi specjalistami stwarza nieporéwnywalnie wiekszy
wachlarz mozliwosci, jesli chodzi o zaspokojenie potrzeb klienta, jak réwniez
zwieksza komfort pracy specjalistow. Praca w zespole daje mozliwos¢ uzyskania
szerokiej informacji, co do sytuacji osoby uwiktanej w przemoc, pozwala wspdlnie
z innymi profesjonalistami  przedyskutowa¢ problem klienta, wymieniaé
spostrzezenia, wspolnie ustala¢ najlepszy plan pomocy oraz rozdzielac
poszczegoblne zadania. Dzielgc odpowiedzialnos¢ z innymi specjalistami cztonkowie
zespotu nie czujg sie osamotnieni w swojej trudnej pracy. Taki sposdb dziatania
stawia na pierwszym miejscu czynnik ludzki. Zaangazowanie, wspotczucie
i profesjonalizm tamig stereotyp o chtodnych i zbiurokratyzowanych instytucjach.
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Uwiktana w przemoc osoba nie trafia do anonimowej instytucji, lecz pod opieke ludzi,
ktorzy potrafig zapewnic jej pomoc.

e KOMPLEKSOWOSC

Przemoc domowa jest ujeta w programie jako zjawisko ztozone,

wieloaspektowe, rozpatrywane w kilku perspektywach: prawnej, psychologicznej,
moralnej, spotecznej. Z punktu widzenia prawa przemoc domowa jest uznawana za
przestepstwo, co zobowigzuje stuzby policyjne i wymiar sprawiedliwosci do
interweniowania, podejmowania odpowiednich dziatan na rzecz ochrony ofiar,
Scigania i karania sprawcow. Aspekt psychologiczny zwraca uwage na mechanizmy
przemocy w rodzinie, na relacje pomiedzy ofiarg i sprawcg, na odczuwane przez
ofiary skutki zachowan przemocowych, a takze na mozliwosci ,wyjscia” z przemocy.
Spojrzenie od strony moralnej odwotuje sie do wartosci, takich jak poszanowanie
zycia ludzkiego, zdrowia czy godnosci ludzkiej. Przemoc postrzegana jest jako
krzywdzenie stabszych, jako zachowanie godzace w powszechnie uznawane
wartosci moralne, a co za tym idzie jako zachowanie nieakceptowane, wymagajace
potepienia. Z punktu widzenia spotecznego, zwracajg uwage mity i stereotypy, jakie
funkcjonujg w spoteczenstwie usprawiedliwiajgc zachowania przemocowe. Niezwykle
wazne sg takze spoteczne konsekwencje przemocy w rodzinie: ryzyko dziedziczenia
i powielania zachowan przemocowych przez dzieci czy tez przenoszenie przemocy
na inny grunt, poza rodzine.
Uwzglednienie réznych aspektéw przemocy domowej pozwala na lepsze
zrozumienie problemu, dostrzezenie konsekwencji i innych problemdéw powigzanych
z przemoca. Szerszy kontekst zjawiska umozliwia dokonanie petniejszej diagnozy
i wskazuje mozliwosci oddziatywania, celem zwalczania i zapobiegania przemocy.

e EFEKTYWNOSC

Program zaktada realizacje celéw i kierunkéw dziatan, w oparciu o diagnoze
problemu, rozpoznanie zjawiska i jego lokalnych uwarunkowan, w drodze budowania
i udoskonalania wspotpracy pomiedzy instytucjami i specjalistami zaangazowanymi
W przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Pozwala to na wypracowywanie
skuteczniejszych i bardziej efektywnych rozwigzan.

e BENEFICJENCI PROGRAMU

Wszelkie cele i dziatania zaplanowane do realizacji w ramach niniejszego
programu majg stuzy¢ poprawie sytuacji rodzin doznajgcych przemocy jak i ochronie
rodzin zagrozonych przemoca. Aby efektywnie zapobiegaC problemowi przemocy
w rodzinie i zwalcza¢ zachowania przemocowe, niezbedne jest stworzenie spdjnego
i wielopoziomowego sytemu pomocy osobom uwiktanym w przemoc, systemu
opartego o aktywizacje i rozwdj zasobdéw lokalnych, zwtaszcza form pomocy oraz
specjalistow, ich kwalifikacji i umiejetnosci. Program kierowany jest zatem zaréwno
do os6b pomagajgcych jak i do samych rodzin. Wsréd beneficjentéw programu
znajdujg sie:

— jednostki organizacyjne i podlegte organom administracji publicznej

odpowiedzialne za przeciwdziatanie przemocy domowej

— organizacje pozarzadowe dziatajgce na rzecz zapobiegania i zwalczania

przemocy domowej

— spotecznosci lokalne
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— rodziny doznajgce przemocy domowej i zagrozone przemocag /osoby
doroste i dzieci, ofiary i sprawcy oraz swiadkowie przemocy/

e REALIZATORZY PROGRAMU

Matopolski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata
2007 — 2013 bedzie realizowany przez instytucje i organizacje zobligowane do
dziatah z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, funkcjonujgce zaréwno na
szczeblu wojewodzkim, powiatowym i gminnym. Program bedzie wdrazany przez
instytucje i organizacje reprezentowane w sktadzie Zespotu Zadaniowego
ds. Opracowania Matopolskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
na lata 2007 — 2013 i jednostki im podlegte, a wiec: Urzad Wojewddzki, Komenda
Wojewddzka Policji, Kuratorium Oswiaty, Sad Okregowy, Okregowa |zba Lekarska,
WOTUW, Petnomocnik Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego ds. Profilaktyki
i Przeciwdziatania Uzaleznieniom, Kuria Metropolitarna oraz Powiatowe Centra
Pomocy Rodzinie, Miejskie Osrodki Pomocy Spotecznej z miast na prawach Powiatu,
Osrodki Pomocy Spotecznej, Osrodki Interwencji Kryzysowej, Osrodki Wsparcia dla
Ofiar Przemocy.

e MIEJSCE | CZAS REALIZACJI

Matopolski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata
2007 — 2013 bedzie realizowany na terenie Matopolski, w 182 matopolskich gminach,
22 powiatach oraz na poziomie wojewodztwa. Wdrazanie programu rozpocznie sie
po jego uchwaleniu, od 2007 roku i bedzie kontynuowane do 2013 roku. Zadania
zaplanowane do realizacji w ramach programu bedg wdrazane w formie ciagtej.
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VI. PODSTAWY PRAWNE PROGRAMU

Matopolski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2007 —
2013 jest skorelowany z aktami prawnymi oraz dokumentami o charakterze
strategicznym, funkcjonujacymi zaréwno na poziomie krajowym jak i wojewodzkim.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 roku
definiuje pojecie przemocy w rodzinie, okresla zadania organdéw administracji
rzagdowej i jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowej, zasady postepowania wobec o0s6b doznajgcych przemocy
w rodzinie oraz zasady postepowania wobec sprawcéw przemocy. W szczegdélnosci,
ustawa ta nakfada na samorzad wojewodztwa obowigzek inspirowania i promowania
nowych rozwigzah w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, organizowania
szkolen dla osob realizujgcych zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy
domowej, a takze opracowywania programow ochrony ofiar przemocy w rodzinie
oraz ramowych programéw korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc
w rodzinie. Programy te, powinny wyznaczac¢ kierunki dziatan na rzecz zapobiegania
i zwalczania przemocy w rodzinie. Opracowane 2z uwzglednieniem specyfiki
wojewddztwa, powinny jednak zachowywac pewien poziom ogolnosci celéw i zadan,
uszczegotowianych na poziomach lokalnych, adekwatnie do wystepujacych lokalnie
problemow i potrzeb.

Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie okresla zadania
w zakresie zapewnienia ochrony i udzielania pomocy ofiarom przemocy,
prowadzenia oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec o0séb stosujacych
przemoc w rodzinie, a takze w zakresie podnoszenia Swiadomosci spotecznej na
temat przyczyn i skutkdw przemocy w rodzinie. Celem programu jest zapobieganie
przemocy W rodzinie, zmniejszenie skali przemocy domowej, zwiekszenie
dostepnosci do pomocy rodzinom, w ktérych wystepuje przemoc oraz zwiekszenie
skutecznosci ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Osiggnieciu powyzszych celéw
majq stuzy¢ dziatania podejmowane w ramach strategii edukacyjnych, realizowanych
przy wspotudziale samorzaddéw wojewodztw. Zgodnie z zapisami Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, do wtasciwosci marszatkow
wojewddztw  nalezy organizowanie szkolen i przygotowywanie pakietow
szkoleniowych dla oséb realizujgcych zadania zwigzane z przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie.

Program ,,Razem bezpieczniej”

Celem programu jest ograniczenie przestepczosci i aspotecznych zachowan
m.in. poprzez promowanie odpowiednich wzorcow zycia rodzinnego opartych na
wzajemnej pomocy, szacunku, partnerstwie, umiejetnosci rozwigzywania konfliktow
bez przemocy, edukowanie o0s6b dotknietych przemocg w rodzinie w zakresie
procedury prawnej, zwiekszenie skutecznosci procedury Niebieskich Kart oraz
zaciesnienie wspotpracy instytucji i organizacji spotecznych $wiadczacych pomoc
prawng, psychologiczng i socjalng dla osoéb dotknietych przemoca w rodzinie,
organizowanie szkolen tematycznych dla oséb pracujgcych nad ograniczeniem
zjawiska, wspieranie lokalnych inicjatyw spotecznych na rzecz przeciwdziatania
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przemocy w rodzinie, zlecanie organizacjom pozarzgdowym zadan w zakresie
szkolen, poradnictwa, pomocy osobom dotknietym przemocg w rodzinie,
podniesienie wiedzy na temat symptomow przemocy w rodzinie wsrod personelu
medycznego podstawowej opieki zdrowotnej oraz szpitali. Podmiotami
wspotpracujgcymi przy realizacji programu sg m.in. policja, wojewodowie, jednostki
samorzadu terytorialnego, partnerzy spoteczni, w tym organizacje pozarzadowe,
koscioty i zwigzki wyznaniowe.

Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Matopolskiego na lata 2007 — 2013

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego okresla cele i priorytety
polityki rozwoju, w tym rowniez rozwoju spotecznego, prowadzonej na terenie
wojewddztwa. W  strategii wyodrebnione zostaty trzy pola aktywnosci:
konkurencyjnos¢ gospodarcza (A), rozwoj spoteczny i jako$¢ zycia (B), potencjat
instytucjonalny (C). Pole dziatania odnoszace sie do tworzenia warunkéw dla
wszechstronnego rozwoju spotecznego i wysokiej jakosci zycia obejmuje cele
spoteczne i Srodowiskowe, decydujgce o poziomie i jakosci zycia matopolskich
rodzin. Szczegolna uwaga poswiecona jest zapewnieniu wewnatrzregionalnej
solidarnosci i wzmocnieniu integracji spotecznej, z uwzglednieniem, jako
priorytetowych, wszechstronnych dziatan sprzyjajgacych rodzinie, w tym majacych na
celu zachowanie godnego poziomu zycia i pielegnowanie 2zycia rodzinnego.
W ramach tego pola dziatania wyrdznione zostaty obszary polityki rozwoju — obszary
aktywnosci, w ktérych prowadzona jest, przez samorzad wojewodztwa, polityka
stosowana do okreslonego zagadnienia: spojnos¢ wewnatrzregionalna (V), ochrona
srodowiska (VI), dziedzictwo i przestrzeh regionalna (VIl). Kazdy z wymienionych
obszarow aktywnosci obejmuje kilka kierunkow polityki rozwoju — zatozen,
wskazéwek dziatania w danej dziedzinie, wyznaczajgcych ramy, wewnatrz ktoérych
powinny by¢ ustalane cele szczegotowe interwencji i realizowane programowanie
dziatan, ukierunkowane na osigganie konkretnych rezultatéw. Obszar polityki rozwoju
poswiecony spojnosci wewnatrzregionalnej wyodrebnia 6 gtéwnych kierunkow
polityki, sposrdd ktérych jeden koncentruje sie wokot integrujacej polityki spotecznej
(V.2) i zaktada rozwd¢j warunkéw dla prawidtowego funkcjonowania rodzin, w tym
przeciwdziatanie i zwalczanie patologii.

Zgodnie z zatozeniami strategii, podstawowe narzedzia realizacji kierunkow polityki
rozwoju majg stanowic strategie sektorowe oraz programy wojewddzkie.

Matopolski Program Polityki Prorodzinnej na lata 2004 — 2007

Matopolski Program Polityki Prorodzinnej koncentruje sie na stwarzaniu
warunkéw do swobodnego rozwoju rodziny zdrowej spotecznie oraz zapobieganiu
patologizacji zycia rodzinnego. Jednym z celéw nadrzednych programu jest dgzenie
do powstania efektywnego systemu profilaktyki spotecznej i pomocy rodzinom
dysfunkcyjnym. Dazenie to przektada sie na cel operacyjny w postaci budowy
spdjnego i wielopoziomowego systemu pomocy osobom uwiktanym w przemoc.
Osiggnieciu tego celu stuzyé ma miedzy innymi koordynacja i podniesienie
skutecznosci dziatan stuzb pomagajacych ofiarom agresji i przemocy oraz
pracujacych ze sprawcami, integracja oséb i instytucji zaangazowanych w proces
niesienia pomocy rodzinom uwiklanym w przemoc w drodze rozwoju lokalnych
zespotow interdyscyplinarnych oraz tworzenie ponadresortowego systemu informacji
o prawach, mozliwosciach uzyskania pomocy oraz ofercie instytucjonalnej na rzecz
ofiar przemocy w rodzinie.
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Malopolski Program Profilaktyki i Przeciwdzialania Uzaleznieniom na lata
2004 - 2007

Strategicznym celem programu jest zapobieganie uzaleznieniom i redukcja
szkod spowodowanych uzaleznieniem. Do osiggniecia tego celu ma przyczyni¢ sie
szereg dziatan zaplanowanych w ramach realizacji celow operacyjnych programu.
Jeden z celéw operacyjnych, skoncentrowany na rozwoju wspotpracy z samorzgdami
gminnymi i powiatowymi w zakresie realizacji gminnych programow profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych, zaktada wspieranie placéwek lecznictwa
odwykowego, organizacji pozarzadowych i innych instytucji w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej, dziatania na rzecz zwiekszania skutecznosci
interwencji prawno-administracyjnych wobec przemocy.

Program bedzie realizowany w oparciu o rozne akty prawne, m.in.:

e ustawe z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. Nr 9,
poz. 59, z p6zn. zm.);

e ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002r. Nr 147, poz. 1231, z pdzn.
zm.);

e ustawe z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r.
Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.);

e ustawe z dnia 6 kwietnia 1990r. o Policji (Dz. U. z 2002r. Nr 7, poz. 58, z pézn.
zm.);

e ustawe z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004r. Nr 256,
poz. 2572, z pézn. zm.);

e ustawe z dnia 6 czerwca 1997r. - Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553,
z pozn. zm.);

e ustawe z dnia 6 czerwca 1997r. - Kodeks postepowania karnego
(Dz. U. Nr 89, poz. 555, z p6zn. zm.);

e ustawe z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2001r.
Nr 142, poz. 1590, z p6zn. zm.);

e ustawe z dnia 5 czerwca 1998r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001r.
Nr 142, poz. 1592, z p6zn. zm.);

e ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z p6zn. zm.);

e ustawe z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593,
z pozn. zm.);
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VIl. CELE PROGRAMU

Celem nadrzednym Matopolskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie na lata 2007 — 2013 jest ograniczenie skali problemu oraz skutkéw
przemocy domowej. Taka dtugofalowa korzysc¢, dla bezposrednich i posrednich
beneficjentdw programu, do zaistnienia ktorej dziatania programu jedynie sie
przyczyniajg, moze byC osiggnieta tylko na skutek realizacji wielu przedsiewziec
sktadajgcych sie na program. Realizacje celu nadrzednego zawarto w 6 celach
operacyjnych oraz 30 zadaniach. Wszystkie dziatania przewidziane w programie
stuzg bezposredniemu osigganiu celdéw operacyjnych odnoszacych sie do postaw
spotecznych wobec problemu przemocy, dostepnosci instytucji swiadczacych
profesjonalng pomoc, form pomocy i wsparcia dla osob uwiktanych w przemoc,
poziomu jakosci udzielanej pomocy, wspotpracy na rzecz zapobiegania i zwalczania
przemocy oraz ponadresortowego systemu informacji.

Zadania zaplanowane do realizacji w ramach programu majg z jednej strony
charakter profilaktyczny, prewencyjny, z drugiej zas stuzg zwalczaniu problemu i jego
negatywnych konsekwencji.

Tabela 4. Zestawienie celu nadrzednego i celow operacyjnych programu.

CEL NADRZEDNY

OGRANICZENIE PROBLEMU PRZEMOCY W RODZINIE | SUKUTKOW
STOSOWANIA PRZEMOCY

CELE OPERACYJNE

PROFESJONALNA POMOC OSOBOM | RODZINOM
UDZIELANEJ RODZINOM DOZNAJACYM PRZEMOCY

UWIKEANYM W PRZEMOC
| ZWALCZANIA PRZEMOCY DOMOWEJ ORAZ

0SOB UWIKLANYCH W PRZEMOC W RODZINIE
| ORGANIZACJI NA RZECZ ZAPOBIEGANIA

| ZWALCZANIA PRZEMOCY W RODZINIE

NT. PRZEMOCY W RODZINIE, DZIALAN,
PODEJMOWANYCH NA RZECZ ZAPOBIEGANIA
MOZLIWOSCI UZYSKANIA POMOCY

PRZEMOCY

1.EDUKACJA SPOLECZNA | PROMOCJA POSTAW
SPOLECZNYCH ORAZ DZIALAN WOLNYCH OD
2.DOSTEPNA SIEC INSTYTUCJI SWIADCZACYCH
3.SZEROKA OFERTA FORM POMOCY | WSPARCIA DLA
4. WYSOKA JAKOSC | SKUTECZNOSC POMOCY
5.EFEKTYWNA WSPOLPRACA INSTYTUCJI
6.PONADRESORTOWY SYSTEM INFORMACJI
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Tabela 7. Realizatorzy zadan w ramach celu operacyjnego 1. Edukacja spoteczna i promocja postaw
spotecznych oraz dziatan wolnych od przemocy

CEL NADRZEDNY

OGRANICZENIE PROBLEMU PRZEMOCY W RODZINIE
| SUKUTKOW STOSOWANIA PRZEMOCY

CEL OPERACYJNY

1. EDUKACJA SPOLECZNA | PROMOCJA POSTAW SPOLECZNYCH ORAZ DZIAtAN

WOLNYCH OD PRZEMOCY

ZADANIA

WSKAZNIKI

REALIZATORZY

1.1. Opracowywanie

i upowszechnianie materiatéw
informacyjno-edukacyjnych na
temat przemocy w rodzinie

i jej negatywnych skutkow.

llo$¢ wydanych/
rozdystrybuowanych
poradnikow

llos¢ wydanych/
rozdystrybuowanych ulotek
llos¢ artykutdow w biuletynach
wydawanych przez
instytucje/organizacije

llo$¢ artykutéw/programow
o tematyce przemocy i jej
przeciwdziataniu w mediach

Jednostki samorzadu
terytorialnego, Policja, Kuratorium
Oswiaty, Izba Lekarska, NGO,

sady

1.2. Promowanie efektéw
nowatorskich rozwigzan

w zakresie zapobiegania

i zwalczania przemoc w rodzinie.

Liczba opublikowanych
artykutéw promujacych
nowatorskie rozwigzania
Liczba informacji na temat
nowatorskich projektéw na
stronach WWW

Liczba prezentaciji
nowatorskich rozwigzan na
konferencjach i seminariach

Jednostki samorzadu
terytorialnego, Policja, Kuratorium
Oswiaty, Izba Lekarska, NGO,

sady

1.3. Opracowanie

i realizacja kampanii
edukacyjnych na rzecz
przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

Liczba przeprowadzonych
kampanii

Liczba artykutow na temat
przemocy w rodzinie
zamieszczonych w prasie
lokalnej lub regionalnej
Liczba wywiadéw prasowych
z ekspertami/specjalistami
w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

Liczba audycji radiowych na
temat problemu przemocy
w rodzinie

Liczba programéw
telewizyjnych dotyczacych
przemocy w rodzinie

Media regionalne, media lokalne,
jednostki samorzadu
terytorialnego, Policja, NGO

1.4. Rozw¢j form spedzania
czasu wolnego sprzyjajacy
wzmachnianiu wiezi rodzinnych.

7
0.0

7
0.0

Liczba festynéw rodzinnych
Liczba imprez rekreacyjno-
sportowych skierowanych do
rodzin

Liczba uczestniczacych
rodzin

Jednostki samorzadu
terytorialnego, NGO, parafie
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1.5. Rozwijanie edukaciji
przedmatzenskiej i poradnictwa
rodzinnego na rzecz
przeciwdziatania przemocy.

X3

%

R/
0.0

R/
0.0

®,
0.0

®,
0.0

X3

8

Liczba poradni narzeczenski
Liczba kursow
przedmatzenskich

Liczba uczestnikow kurséw
przedmatzenskich

Liczba poradni rodzinnych
Liczba udzielonych porad
Liczba rodzin objetych
poradnictwem

Kuria, parafie, poradnie

1.6. Realizacja programoéw
profilaktycznych w szkofach,
uwrazliwiajgcych dzieci i mtodziez
na problem przemocy w rodzinie

Liczba zrealizowanych
programéw profilaktycznych
Liczba szkoét, w ktorych
realizowano programy
profilaktyczne

Liczba uczniéw objetych
programami

Kuratorium Oswiaty, szkoty,
Policja, NGO
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Tabela 8. Realizatorzy zadan w ramach celu operacyjnego 2. Dostepna sie¢ instytucji Swiadczacych

profesjonalng pomoc osobom i rodzinom uwiktanym w przemoc

CEL NADRZEDNY

OGRANICZENIE PROBLEMU PRZEMOCY W RODZINIE
| SUKUTKOW STOSOWANIA PRZEMOCY

CEL OPERACYJNY

2. DOSTEPNA SIEC INSTYTUCJI SWIADCZACYCH PROFESJONALNA POMOC
OSOBOM | RODZINOM UWIKEANYM W PRZEMOC

ZADANIA

WSKAZNIKI

REALIZATORZY

2.1. Tworzenie punktow
konsultacyjno-informacyjnych dla
0s6b uwiktanych

W przemoc w rodzinie

Liczba punktow
konsultacyjnych

Liczba os6b korzystajacych
z pomocy $wiadczonej przez
punkty

Jednostki samorzadu
terytorialnego, NGO

2.2. Tworzenie Osrodkow
Wsparcia dla Ofiar Przemocy

7
0.0

®,
0.0

®,
0.0

Liczba Specjalistycznych
Osrodkéw Wsparcia

Liczba Osrodkow Wsparcia
Liczba osob, ktérym
udzielono wsparcia

Samorzad powiatowy, NGO

2.3. Rozwdj Osrodkow Interwencii
Kryzysowej

Liczba Osrodkow Interwencji
Kryzysowej

Liczba porad udzielonych

w zwigzku z przemoca

w rodzinie

Liczba osdb, ktérym
udzielono pomocy w zwigzku
z problemem przemocy

w rodzinie

Samorzad powiatowy, NGO

2.4. Tworzenie miejsc hotelowych
i mieszkan chronionych

Liczba miejsc hotelowych dla
ofiar przemocy

Liczba mieszkan chronionych
dla ofiar przemocy

Liczba miejsc izolacji dla
sprawcoOw przemocy

Jednostki samorzadu
terytorialnego, NGO
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Tabela 9. Realizatorzy zadan w ramach celu operacyjnego 3. Szeroka oferta form pomocy i wsparcia dla
0s6b uwiktanych w przemoc w rodzinie

CEL NADRZEDNY

OGRANICZENIE PROBLEMU PRZEMOCY W RODZINIE
| SUKUTKOW STOSOWANIA PRZEMOCY

CEL OPERACYJNY

3. SZEROKA OFERTA FORM POMOCY | WSPARCIA DLA OSOB UWIKLANYCH
W PRZEMOC W RODZINIE

ZADANIA WSKAZNIKI REALIZATORZY
3.1. Budowanie lokalnych +» Liczba zespotow Jednostki samorzadu
systemow przeciwdziatania interdyscyplinarnych terytorialnego, Policja, szkoty,
przemocy w rodzinie poprzez ¢ Liczba interwencji osrodki zdrowia, sady, NGO,
tworzenie i rozwijanie zespotow podejmowanych przez zespoty | placowki terapii uzaleznien
interdyscyplinarnych. interdyscyplinarne

+» Liczba rodzin, ktérym
udzielono pomocy

3.2. Opracowywanie + Liczba programow Samorzad gminy, NGO
i realizacja programéw ochrony +» Liczba ofiar objetych
ofiar przemocy. dziataniami programu
3.3. Usprawnienie procedury +» Liczba wypetnionych Osrodki Pomocy Spotecznej,
interwencji wobec przemocy Niebieskich Kart Policja, GKRPA
w rodzinie +» Liczba rodzin, ktérym zatozono
Niebieskg Karte
¢ Liczba wspdlnych interwenciji
stuzb
3.4. Rozwdj form poradnictwa dla | <+ Liczba oséb korzystajacych Jednostki samorzadu gminnego
0s6b uwiktanych w przemoc z poradnictwa i powiatowego, NGO, placowki
psychologicznego terapii uzaleznien (fakultatywnie)

+» Liczba oséb korzystajacych
z poradnictwa socjalnego

+» Liczba oséb korzystajacych
z poradnictwa prawnego

+ Liczba rodzin korzystajacych
z poradnictwa rodzinnego

3.5. Tworzenie i rozwijanie grup +« Liczba grup wsparcia dla Jednostki samorzadu gminnego
wsparcia dla ofiar przemocy dorostych ofiar przemocy i powiatowego, NGO, placowki
w rodzinie +« Liczba grup wsparcia dla terapii uzaleznien (fakultatywnie)

dzieci — ofiar przemocy
¢ Liczba uczestnikéw grup

wsparcia
3.6. Prowadzenie telefonu + Liczba o0séb korzystajacych Jednostki samorzadu
zaufania dla os6b z problemem z telefonu zaufania terytorialnego, Policja, NGO

przemocy w rodzinie
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3.7. Opracowywanie

i realizacja programéw
korekcyjno-edukacyjnych dla
os6b stosujgcych przemoc

w rodzinie w srodowisku otwartym
i w zaktadach karnych

Liczba programoéw korekcyjno-
edukacyjnych

Liczba instytucji/organizac;ji
prowadzacych prace ze
sprawcg przemocy

w srodowisku lokalnym

Liczba grup dla sprawcow
przemocy w srodowisku
otwartym

Liczba uczestnikéw grup
korekcyjno-edukacyjnych

w Srodowisku otwartym

Liczba sprawcow, ktorzy
ukonczyty program korekcyjno-
edukacyjny realizowany

w srodowisku otwartym

Liczba zaktadéw karnych
prowadzacych prace ze
sprawcg przemocy domowej
Liczba grup korekcyjno-
edukacyjnych w zakfadach
karnych

Liczba uczestnikéw grup
korekcyjno-edukacyjnych

w zaktadach karnych

Liczba sprawcow, ktorzy
ukonczyli program korekcyjno-
edukacyjny realizowany

w zaktadzie karnym

Samorzad powiatowy, Zakfady
Karne, NGO, WOTUW,
placowki terapii

uzaleznien (fakultatywnie)
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Tabela 10. Realizatorzy zadan w ramach celu operacyjnego 4. Wysoka jakosc¢ i skuteczno$é pomocy
udzielanej rodzinom doznajacym przemocy

CEL NADRZEDNY

OGRANICZENIE PROBLEMU PRZEMOCY W RODZINIE
| SUKUTKOW STOSOWANIA PRZEMOCY

CEL OPERACYJNY

4. WYSOKA JAKOSC | SKUTECZNOSC POMOCY UDZIELANEJ
RODZINOM DOZNAJACYM PRZEMOCY

ZADANIA

WSKAZNIKI

REALIZATORZY

4.1. Realizacja szkolen
podnoszacych kwalifikacje

i doskonalgcych umiejetnosci
poszczegodlnych stuzb

Liczba szkolen i warsztatow
dotyczacych przemocy

w rodzinie organizowanych
przez instytucje, organizacje
dla stuzb danego resortu
Liczba uczestnikow

ROPS, Petnomocnik

ds. Profilaktyki i Przeciwdziatania
Uzaleznieniom, Policja,
Kuratorium Oswiaty, Sad, Izba
lekarska, Kuria, jednostki
samorzadu powiatowego

i gminnego, NGO, WOTUW

4.2. Opracowywanie

i upowszechnianie materiatéw
instruktazowych, zalecen

i procedur postepowania
interwencyjnego wobec przemocy
w rodzinie.

Liczba opracowanych
materiatéw instruktazowych,
zalecen i procedur
postepowania
interwencyjnego

Wojewoda

4.3. Wdrazanie nowatorskich
projektow na rzecz pomocy
rodzinom uwiklanym w przemoc
oraz niwelowania negatywnych
skutkow przemocy.

Liczba zrealizowanych
nowatorskich projektow
Liczba dorostych ofiar
objetych dziataniami projektu
Liczba dzieci — ofiar przemocy
bedacych beneficjentami
projektu

Liczba sprawcéw
uczestniczgcych w projekcie
Liczba rodzin dotknietych
przemocg objetych
dziataniami projektu

Jednostki samorzadu
terytorialnego, NGO
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Tabela 11. Realizatorzy zadan w ramach celu operacyjnego 5. Efektywna wspétpraca instytucji i organizacji
na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy w rodzinie

CEL NADRZEDNY

OGRANICZENIE PROBLEMU PRZEMOCY W RODZINIE
| SUKUTKOW STOSOWANIA PRZEMOCY

CEL OPERACYJNY

5. EFEKTYWNA WSPOLPRACA INSTYTUCJI | ORGANIZACJI NA RZECZ ZAPOBIEGANIA
| ZWALCZANIA PRZEMOCY W RODZINIE

ZADANIA WSKAZNIKI REALIZATORZY
5.1. Realizacja % Liczba zrealizowanych Jednostki samorzgdu
interdyscyplinarnych szkolen dla szkoleh interdyscyplinarnych terytorialnego, NGO
przedstawicieli instytuciji +¢ Liczba uczestnikow szkolen
i organizacji zaangazowanych + Liczba resortéw biorgcych
w zapobieganie i zwalczanie udziat w szkoleniach
przemocy w rodzinie interdyscyplinarnych
5.2. Organizacja konferencji + Liczba zorganizowanych ROPS, Petnomocnik
i seminariéw poswieconych konferencji, seminariéw, ds. Profilaktyki i Przeciwdziatania
Zjawisku przemocy w rodzinie narad Uzaleznieniom, Policja,
w celu rozwoju wiedzy + Liczba uczestnikow Kuratorium Oswiaty, Sad, Izba
i wymiany doswiadczen lekarska, Kuria, jednostki

samorzadu powiatowego
i gminnego, NGO

5.3. Inicjowanie wspétpracy + Liczba ponadnarodowych ROPS, Petnomocnik
zagranicznej celem wymiany inicjatyw partnerskich ds. Profilaktyki i Przeciwdziatania
doswiadczen i dobrych praktyk + Liczba partneréow Uzaleznieniom, Kuratorium
w obszarze przeciwdziatania zagranicznych Oswiaty, Sad, Izba lekarska,
przemocy domowe;j + Liczba wizyt studyjnych, stazy | Kuria, jednostki samorzadu
zagranicznych powiatowego
+ Liczba opracowanych i gminnego, NGO

i zrealizowanych projektéw
finansowanych ze srodkow

unijnych
5.4. Uaktywnienie organizaciji + Liczba organizacji ROPS, Petnomocnik
pozarzadowych na rzecz pozarzgdowych dziatajgcych ds. Profilaktyki i Przeciwdziatania
przeciwdziatania przemocy w w obszarze zapobiegania Uzaleznieniom, Policja,
rodzinie i niwelowania i zwalczania przemocy Kuratorium Oswiaty, Sad, Izba
negatywnych konsekwencji w rodzinie lekarska, Kuria, jednostki
przemocy « Liczba projektow wdrazanych | samorzadu powiatowego

przez organizacje i gminnego, NGO

pozarzadowe

¢ Liczba inicjatyw
zrealizowanych we
wspétpracy z organizacjami
pozarzadowymi

% Liczba projektow

zrealizowanych w ramach

konkurséw grantowych

5.5. Tworzenie pomocy % Liczba grup wolontaryjnych Jednostki samorzadu gminnego
wolontaryjnej na rzecz dzieci — dziatajacych na rzecz dzieci—ofiar | j powiatowego, NGO
ofiar przemocy. przemocy

®,
"

Liczba wolontariuszy

Liczba dzieci ofiar przemocy
objetych pomoca wolontaryjng,

®,
o
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Tabela 12. Realizatorzy zadan w ramach celu operacyjnego 6 Ponadresortowy system informaciji
nt. przemocy w rodzinie, dziatan, podejmowanych na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy domowe;j

oraz mozliwosci uzyskania pomocy

CEL NADRZEDNY

OGRANICZENIE PROBLEMU PRZEMOCY W RODZINIE
| SUKUTKOW STOSOWANIA PRZEMOCY

CEL OPERACYJNY

6. PONADRESORTOWY SYSTEM INFORMACJI NT. PRZEMOCY W RODZINIE, DZIALAN,
PODEJMOWANYCH NA RZECZ ZAPOBIEGANIA | ZWALCZANIA PRZEMOCY DOMOWEJ
ORAZ MOZLIWOSCI UZYSKANIA POMOCY

ZADANIA

WSKAZNIKI

REALIZATORZY

6.1. Przygotowywanie ekspertyz
dotyczacych problemu przemocy
w rodzinie

Liczba opracowanych
ekspertyz

Wojewoda, ROPS, Petnomocnik
ds. Profilaktyki i Przeciwdziatania
Uzaleznieniom, Policja,
Kuratorium Oswiaty, Sad, Izba
lekarska, Kuria, jednostki
samorzadu powiatowego

i gminnego, NGO

6.2. Monitorowanie zjawiska
przemocy w rodzinie.

Skala problemu przemocy
domowej w wojewodztwie

Wojewoda

6.3. Gromadzenie danych

nt. dziatah podejmowanych na
rzecz przeciwdziatania przemocy
domowej

Katalog podejmowanych
dziatan i dobrych praktyk

ROPS, Petnomocnik

ds. Profilaktyki i Przeciwdziatania
Uzaleznieniom, Policja,
Kuratorium Oswiaty, Sad, Izba
lekarska, Kuria, jednostki
samorzadu powiatowego

i gminnego, NGO

6.4. Tworzenie lokalnych

i ponadlokalnych diagnoz
problemu przemocy

w rodzinie — mapowanie problemu
przemocy domowej

Liczba opracowanych
lokalnych i ponadlokalnych
diagnoz przemocy w rodzinie

ROPS, Petnomocnik

ds. Profilaktyki i Przeciwdziatania
Uzaleznieniom, Policja,
Kuratorium Oswiaty, Sad, Izba
lekarska, Kuria, jednostki
samorzadu powiatowego

i gminnego, NGO

6.5. Badanie zasobdéw, potrzeb
oraz skutecznosci dziatah
podejmowanych

w zakresie zapobiegania

i zwalczania przemocy domowej

®,
0.0

X3

8

X3

8

Baza zasobdow
instytucjonalnych
Katalog potrzeb
Raporty ewaluacyjne

Jednostki samorzadu
terytorialnego, NGO

6.6. Tworzenie i aktualizowanie
baz informacyjnych nt. mozliwosci
uzyskania pomocy w sytuacji
doswiadczania przemocy

w rodzinie

7
0.0

®,
0.0

®,
0.0

Liczba baz informacyjnych
Liczba wpisow
Stopien aktualizacji

ROPS, Petnomocnik

ds. Profilaktyki i Przeciwdziatania
Uzaleznieniom, Policja,
Kuratorium Oswiaty, Sad, Izba
lekarska, Kuria, jednostki
samorzadu powiatowego

i gminnego, NGO, WOTUW
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Viil. ODDZALYWANIA KOREKCYJNO-EDUKACYJNE WOBEC
OSOB STOSUJACYCH PRZEMOC W RODZINIE

8.1. GENEZA

W Wojewddztwie Matopolskim funkcjonujg instytucje zajmujace sie pomocg
ofiarom przemocy, istnieje réwniez oferta terapeutyczna skierowana do tej grupy.
Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie koncentruje sie gtdwnie na dziataniach
adresowanych do os6b doznajacych przemocy. Wiekszos¢ tych dziatan ma charakter
nastepczy i polega na pracy z ofiarami przemocy. Skuteczna praca z osobami
dotknietymi przemocg wymaga wspoipracy ze strony ofiar, a ta warunkowana jest
przekonaniem o skutecznosci pomocy. Jak wskazuje diagnoza stanu realizaciji
procedury Niebieskie Karty w pomocy spotecznej ofiary przemocy czesto nie chcag
ujawniaé przemocy i wspoétpracowaé. Zrodtem takiej postawy jest miedzy innymi
poczucie wstydu, brak przekonania o skutecznosci jakiejkolwiek pomocy oraz obawa
przed sprawca. Jesli dochodzi do ujawnienia przemocy, sprawca karany jest
wyrokiem sadu, o ile ofiara nie wycofa oskarzenia. Zazwyczaj pierwszy wyrok
orzekany jest w zawieszeniu i sprawca powraca do rodziny, do bliskich, wobec
ktérych stosowat przemoc, co godzi w poczucie bezpieczenstwa ofiar wzmacniajac
przekonanie o nieskutecznosci pomocy. CzesC¢ sprawcow otrzymuje wyroki
bezwzglednego pozbawienia wolnosci i przebywa w izolacji wieziennej. Nie mozna
jednak oczekiwa¢, ze sam wyrok doprowadzi do zatrzymania zachowan
przemocowych. Sprawca nie posiada umiejetnosci zmiany swoich zachowan,
zazwyczaj jest wytrenowany w ich stosowaniu, czestokro¢ powiela wzorce naduzyc,
ktoérych sam doznawat w dziecinstwie. Istotny jest tez brak swiadomosci sprawcy, co
do istoty i szkodliwosci jego czynéw. Dodatkowo, utrwalaniu przemocy sprzyja zwarty
system przekonan dajgcych sprawcy uzasadnienie jego dziatan, a mechanizmy
obronne pozwalajg umniejszac i bagatelizowac ich znaczenie.

Aby skutecznie zapobiegaC przemocy i zwalcza¢ jej negatywne skutki
konieczne jest podjecie szerokich dziatan wobec sprawcéw przemocy
uwzgledniajgcych prowadzenie bezposrednich oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych jak i doskonalenie procedur interwencyjno-prawnych. Oferta
skierowana na prace ze sprawcg jest jednoczesnie odpowiedzig na zapotrzebowanie
ofiar, ktére oczekujg zmiany zachowan sprawcy przemocy. Poddanie sprawcy pracy
korekcyjnej daje szanse na to, ze bedzie on w stanie zmieni¢ schemat postepowania.

8.2. ZALOZENIA

A. Podstawg wszelkich dziatan wobec sprawcow przemocy, w tym programow
oddziatywan korekcyjno edukacyjnych, jest bezpieczenstwo, dobro
i poszanowanie autonomii ofiar przemocy.

B. Przemoc jest zachowaniem nieakceptowanym. Nic nie usprawiedliwia
przemocy, nie istniejg zadne okolicznosci tagodzgce dla jej stosowania.
Niedopuszczalne sg jakiekolwiek uzasadnienia dla stosowania przemocy,
a zwilaszcza wskazywanie na prowokacje ze strony ofiary. Przemoc to
przestepstwo scigane przez prawo.

C. Przemoc domowa jest tolerowana i wzmacniana przez postawy i poglady
wielu ludzi, oparte na mitach i stereotypach dotyczgcych przemocy
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D. Za przemoc odpowiedzialny jest tylko i wytgcznie sprawca przemocy.
To sprawca, dazy do przejecia wiadzy i kontroli, wybiera przemoc i agresje.
Sprawca musi przyja¢ do sSwiadomosci istote i konsekwencje swoich
czynéw. Nawet jesli stosowanie przemocy jest pochodng wpojonych
sprawcy norm wychowania, to sam sprawca odpowiada za czyny, ktorych
sie dopuscit i powinien poddac sie psychoedukacji.

E. Przemoc jest zachowaniem wyuczonym, ktérego mozna sie oduczyC.
W wyniku oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych zachowanie sprawcy moze
sie zmieni¢. Z pomocg specjalistow sprawca jest w stanie nauczy¢ sie radzi¢
sobie ze swojg ztoscig i agresja, komunikowac sie i rozwigzywac konflikty
bez uzycia przemocy oraz okazywac szacunek cztonkom swojej rodziny.

F. Realizacja oddziatywan korekcyjnych wobec o0sob stosujgcych przemoc
w rodzinie, stanowi element systemowego podejscia do problemu
zapobiegania i zwalczania przemocy w rodzinie. Przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie wymaga rozwijania spoéjnego i wielopoziomowego systemu
opartego o:

sieC specjalistycznych instytuciji,

wykwalifikowanych specjalistow,

szeroki wachlarz form pomocy,

jasne i skuteczne procedury interwencyjne, administracyjne i prawne,
kompleksowe strategie dziatan wypracowane na podstawie rzetelnej
diagnozy  problemu przemocy i realizowane w  drodze
interdyscyplinarnej wspétpracy stuzb.

System przeciwdziatania przemocy w rodzinie i pomocy osobom uwiktanym
w przemoc wymaga réwniez uwzglednienia dziatah profilaktycznych
ksztattujgcych Swiadomos$¢ spoteczng i uwrazliwiajgcych na problem
przemocy w rodzinie. Oddziatywania korekcyjno-edukacyjne powinny
wspotgrac z pozostatymi elementami systemu przeciwdziatania przemocy.

8.3. FORMY REALIZACJI | ZAWARTOSC MERYTORYCZNA
PROGRAMOW ODDZIALYWAN KOREKCYJNO-EDUKACYJNYCH

a. Oddziatywania korekcyjno-edukacyjne powinny by¢ prowadzone w formie
zaprogramowanych dziatan psychologicznych, edukacyjnych, socjalizacyjnych
majacych na celu zmiane postaw i zachowah oséb stosujacych przemoc
poprzez nabycie umiejetnosci samokontroli agresywnych zachowan oraz
nawigzywania i podtrzymywania partnerskich relacji z cztonkami rodziny.
Program oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych uwzglednia podejmowanie
dziatan w nastepujacych obszarach:

e edukacja na temat przemocy, jej form, rodzajow, mechanizmdéw oraz
stereotypow i innych czynnikdw kulturowych usprawiedliwiajgcych
i utrwalajacych stosowanie przemocy

e rozpoznawanie i zmiana systemu przekonan i postaw w drodze analizy
dziatan sprawcy, jego intencji, przekonan, uczué towarzyszacych
zachowaniom, sposobow umniejszania lub zaprzeczania czynom,
skutkow dla sprawcy, partnera, otoczenia, mozliwosci i technik
powstrzymywania przemocy
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stosowanie procedur behawioralno-poznawczych ukierunkowanych na
korygowanie postaw oséb stosujacych przemoc oraz zmiane zachowan
poprzez ¢wiczenie konstruktywnych form myslenia i reagowania
ksztattowanie  umiejetnosci  komunikacji i samokontroli oraz
konstruktywnego rozwigzywania konfliktéw bez uzycia przemocy
promocja podstawowych praw cziowieka, w tym godnosci osoby
i rownosci ptci, oraz wartosci rodzinnych, a takze idei odpowiedzialnosci
za podejmowane decyzje i dokonywane czyny

b. Realizacja programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wymaga
uwzglednienia specyfiki réznych grup sprawcow przemocy. Bezposredni
odbiorcy programu, czyli sprawcy przemocy stanowig grupe zrdéznicowang
pod wieloma wzgledami. Gtéwne czynniki nastepujace to:

sposob kwalifikowania do programu:

— sprawcy skazani za czyny zwigzane ze stosowaniem przemocy
w rodzinie, odbywajacy kare pozbawienia wolnoéci w zaktadach
karnych,

— sprawcy skazani za czyny zwigzane ze stosowaniem przemocy,
wobec ktérych sad zawiesit warunkowo wykonanie Kkary,
zobowigzujgc ich do wuczestnictwa w programie korekcyjno-
edukacyjnym,

— sprawcy przemocy uczestniczacy w terapii uzaleznienia od
alkoholu,

— sprawcy przemocy zgtaszajgcy sie do uczestnictwa w programie
w wyniku innych okolicznosci;

pteC — sprawcami przemocy w rodzinie obok mezczyzn sg réwniez
kobiety; podstawowym  wymogiem programéw  korekcyjno-
edukacyjnych jest tworzenie i prowadzenie grup jednorodnych ze
wzgledu na pteé, niedopuszczalne jest realizacja oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych w  grupach mieszanych; dodatkowo,
prowadzenie oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec kobiet —
sprawczyn przemocy wymaga szerszego uwzglednienia problematyki
przemocy wobec dziecka;

wystepowanie uzaleznienia alkoholowego — przemocy domowej
towarzyszy czesto naduzywanie alkoholu, nie ma jednak
bezposredniego zwigzku przyczynowego pomiedzy uzaleznieniem
a stosowaniem przemocy; zakonczenie leczenia odwykowego nie jest
jednoznaczne z powstrzymaniem przemocy, co wiecej, zdarza sie, ze
stosowanie przemocy sie nasila; by wyeliminowac¢ przemoc sprawca
musi zosta¢ poddany oddziatywaniom korekcyjno-edukacyjnym, ale
dopiero po zakonczeniu leczenia odwykowego;

poziom $wiadomosci/zaprzeczenia — praca ze sprawcag przemocy
mozliwa jest w sytuacji uznania przez sprawce faktu stosowania
przemocy, przyznanie sie sprawcy do dokonywanej przemocy jest
warunkiem wstepnym kwalifikujgcym do wudzialu w programie
korekcyjno edukacyjnym; nisko zmotywowani i uswiadomieni sprawcy
wymagajg w pierwszej Kkolejnosci potozenia nacisku na
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psychoedukacje, a dopiero w drugiej kolejnosci mozna przystgpi¢ do
korekcji zachowan;

Specyfika poszczegdlnych grup sprawcéw przemocy wymaga opracowania
szczegotowych zasad selekcji i naboru uczestnikow opartych o dokonanie
rozpoznania diagnostycznego.

. Podstawowg formg oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych jest praca grupowa.
Pozadane jest jednak rdéwniez prowadzenie pracy indywidualnej.
W minimalnym zakresie, spotkania indywidualne powinny otwierac¢ i zamykaé
uczestnictwo w programie korekcyjno-edukacyjnym. Zaréwno jedna, jak
i druga forma oddziatywania na sprawce wymaga dokonania rozpoznania
diagnostycznego. Dla zaplanowania adekwatnych dziatan wobec sprawcy
niezbedne jest zebranie informacji na temat funkcjonowania sprawcy, jego
sytuacji rodzinnej i zawodowej, specyfiki stosowanej przemocy oraz cech
osobowosciowych istotnych dla prowadzenia pracy korekcyjne;j.

. Do udziatu w programach oddziatywanh korekcyjno-edukacyjnych nie mogag
by¢ przyjmowane osoby:
e z powaznymi zaburzeniami emocjonalnymi
e chore psychicznie
e uzaleznione od alkoholu lub $rodkow psychoaktywnych, ktore nie
odbyty podstawowego etapu leczenia

. Programy oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych narzucajg uczestnikom:

e formalne wymogi uczestnictwa w programie,

e zasady zachowania w trakcie pracy w grupie,

e obowigzek powstrzymywania sie od stosowania przemocy wobec
cztonkéw rodziny oraz innych oséb

e wymodg uznania odpowiedzialnosci za stosowang przemoc

e wymodg powstrzymania sie od spozywania napojow alkoholowych oraz
srodkdw psychoaktywnych, w przypadku oséb, ktore ukonczyty
leczenie odwykowe

e sankcje za uchylenie sie od udzialu w programie dla oso6b, ktérych
uczestnictwo zwigzane jest z decyzjami sgdu ograniczajgcymi wolnos¢
osobista

Zajecia prowadzone w ramach programéw korekcyjno edukacyjnych powinny
odbywac sie w matych grupach — maksymalnie do 15 osob. Cykl korekcyjno-
edukacyjny powinien obejmowa¢ minimum 60 - 120 godzin zajec,
odbywajgcych sie w maksymalnie cotygodniowych odstepach czasu.
W praktyce dtugos¢ cykli korekcyjno-edukacyjnych bedzie uzalezniona od
rodzaju i specyfiki grupy sprawcow.

. Oddziatywania korekcyjno-edukacyjne powinny by¢ prowadzone przez dwie
osoby — kobiete i mezczyzne z wyzszym wyksztatceniem odpowiednim
przygotowaniem  psychologicznym oraz przeszkoleniem z  zakresu
przeciwdziatania przemocy. Prowadzenie zaje¢ przez wspoétdziatajgce ze sobg
osoby roznej pici pozwala pokazaé sprawcom modelowg, partnerskg relacje
pomiedzy kobietg a mezczyzna.

. Osoby prowadzace oddziatywania korekcyjno-edukacyjne powinny nawigzacé
i podtrzymywaé kontakt z rodzinami sprawcéw, wobec ktorych ci stosowali
przemoc. Pozwala to uzyskacC rzetelng informacje na temat zachowania
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sprawcow poza grupg oraz dokonywanych postepéw, zwieksza to réwniez
bezpieczenstwo ofiar. Zakonczenie cyklu korekcyjno-edukacyjnego powinny
stanowi¢ konsultacje partnerskie, skoncentrowane na nauce konstruktywnej
komunikacji i wspofzycia w rodzinie z poszanowaniem praw wszystkich
cztonkéw rodziny.

i. Instytucje i organizacje realizujgce programy oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych powinny monitorowaé¢ zachowanie sprawcow, zarowno
w trakcie realizacji programu jak i w okresie do 3 lat po jego zakonhczeniu.
Monitorowany i ewaluowany powinien by¢ rowniez przebieg i efekty realizacji
programéw korekcyjno-edukacyjnych.

j- Realizacja programow korekcyjno-edukacyjnych winna by¢ prowadzona przez
jednostki powiatowe, oddziatywania te nalezy uzupetni¢ wykonywaniem przez
sprawcéw prac spotecznie uzytecznych — podmiotem odpowiedzialnym za
realizacje wyzej wymienionych prac powinny by¢ jednostki samorzadu
terytorialnego, we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi.

k. Niezbedne jest =zabezpieczenie na terenie wszystkich jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej szczebla gminnego i powiatowego
(PCPR, OPS) odpowiednich warunkéw dla osob udzielajgcych pomocy
w ramach pierwszego kontaktu oraz wyznaczenie osoby odpowiedzialnej za
udzielanie pomocy i wsparcia rodzinom uwiktanym w przemoc, w ramach
pierwszego kontaktu.

. Ramy oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych zawarte w niniejszym programie
stanowig podstawe dla opracowywania programéw  powiatowych,
dostosowanych do lokalnie wystepujacych warunkdw i potrzeb.

Oddziatywania korekcyjno-edukacyjne dla sprawcdéw przemocy w rodzinie winny
by¢ prowadzone zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 6 lipca 2006 roku, w sprawie standardu podstawowych ustug
Swiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie, a takze szczegdtowych kierunkédw prowadzenia oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych (Dz.U. z 2006 r. Nr 127 poz. 890).

8.4. CELE | REZULTATY ODDZIALYWAN KOREKCYJNO-
EDUKACYJNYCH

Celem strategicznym oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec o0so6b
stosujacych przemoc w rodzinie jest ograniczenie problemu przemocy domowe;.
Do osiagniecia tego celu przyczynig sie dziatania realizowane w ramach
nastepujacych celéw operacyjnych:

e podniesienie poziomu wiedzy sprawcéw na temat przemocy w rodzinie

e rozwoj sSwiadomosci wiasnych zachowan przemocowych wobec bliskich

e rozwoj umiejetnosci samokontroli oraz rozwigzywania konfliktéw bez
uzycia przemocy

e zmiana postaw wobec przemocy w rodzinie

e rozwoj form pracy ze sprawcg przemocy

e podniesienie poziomu jakosci pomocy udzielanej sprawcom przemocy
i rodzinom dotknietym przemoca

e zmniejszenie liczby sprawcow przemocy
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Zaktadane rezultaty:

e zwiekszenie poziomu wiedzy sprawcow na temat przemocy

e wzrost Swiadomosci stosowanych zachowan przemocowych

e wzrost liczby sprawcéw potrafigcych kontrolowaC swoje agresywne
zachowania oraz rozwigzywac konflikty bez uzycia przemocy

e zmniejszenie spotecznej tolerancji dla przemocy w rodzinie

e utworzenie grup korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcow przemocy

e wzrost liczby specjalistbw przygotowanych do realizacji programow
korekcyjno-edukacyjnych

e mniejsza liczba sprawcoéw przemocy
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IX. SPOSOB REALIZACJI PROGRMU, ZARZADZANIE,
MONITOROWANIE | EWALUACJA ORAZ ZASADY
FINANSOWANIA

Zaktada sie, ze Matopolski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
na lata 2007 — 2013 bedzie stanowit interdyscyplinarng strategie dziatan na rzecz
zapobiegania i zwalczania przemocy domowej, realizowang przez wszystkie
instytucje i organizacje zobligowane do podejmowania dziatan w tym zakresie,
zarobwno na poziomie gmin, powiatébw jak i wojewodztwa. Ze wzgledu na
interdyscyplinarny charakter programu oraz szerokie spektrum celdw i zadan
zaplanowanych na poziomie ogélnym, umozliwiajgcym dostosowywanie
podejmowanych dziatan do lokalnych potrzeb, cele programu realizowane beda,
w formie pracy ciggtej przez caty okres programowania.

Dziatania skierowane do spotecznosci, wtadz lokalnych i innych decydentéw,
instytucji i organizacji pozarzgdowych 2z obszaru przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, kadr specjalistycznych, ofiar i sprawcéw przemocy domowej bedg miaty
charakter zarowno profilaktyczny (promowanie, propagowanie zachowan
alternatywnych  wobec  przemocy, nowatorskich rozwigzan), edukacyjny
(upowszechnianie wiedzy na temat przemocy i jej negatywnych skutkow,
ksztattowanie wtasciwych postaw, w tym braku akceptacji dla przemocy), pomocowy
(specjalistyczne poradnictwo, dziatania terapeutyczne, korekcyjno-edukacyjne,
informowanie o mozliwosciach i miejscach uzyskania pomocy) wspierajacy (wsparcie
merytoryczne i praktyczne stuzb pomocowych, wzmacnianie i aktywizowanie
instytucji i organizaciji, rozwaj instytucjonalny, wspotpraca i wymiana doswiadczen).

Program bedzie zarzadzany przez Zespét ds. wdrazania programu, powotany
w drodze przeksztatcenia Zespotu Zadaniowego, ktéry opracowat niniejszy program.
Prace Zespotu Zarzadzajgcego programem bedzie koordynowat Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej w Krakowie. Zespot bedzie spotykat sie raz na kwartat celem
m.in. wymiany informaciji i doswiadczen, inicjowania i opracowywania szczegétowych
planbw dziatan oraz corocznego harmonogramu. Zespét bedzie rowniez
przygotowywat proces monitorowania programu. Program bedzie monitorowany
corocznie, w celu sprawdzenia czy zadania ujete w programie sg realizowane
zgodnie z planem. Poréwnanie informacji, danych na temat postepow realizacji
programu z uprzednio przyjetym planem pozwoli na rejestracje bezposrednich
rezultatéw prowadzonych dziatan oraz na zweryfikowanie tempa i kierunku, w ktérym
zmierza program.

Dla zbadania skutecznosci programu, w trakcie jego realizacji oraz po jej
zakonczeniu przeprowadzona zostanie ewaluacja. Szersze spojrzenie na program
oraz sposob jego wdrazania dokonane w drodze identyfikacji i oceny celéw,
sposobow realizacji, dtugofalowych efektdéw programu dostarczy wnioskéw, co do
skutecznosci programu oraz ewentualnych potrzeb zwigzanych z wzmocnieniem
oddziatywania programu, usprawnienia procesow zarzadzania czy modyfikacji lub
zmian priorytetowych kierunkéw dziatan. Pozyskanie dodatkowych informacji na
temat procesow, efektéw programu, kontekstu, krytyczna analiza istniejgcych
i zebranych danych oraz ocena efektywnosci procesu realizacji i skutkéw programu
zostanie powierzone do przeprowadzenia ekspertom zewnetrznym.

Zaktada sie, ze niniejszy program bedzie finansowany w réznych formach,
z wykorzystaniem wielu zrodet finansowania, wskazanych na poziomie ogdlnym
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Z uwagi na ramowy charakter programu oraz koniecznos¢ corocznego planowania
szczegotowego harmonogramu realizacji zadan w danym roku. Czesé srodkow,
przeznaczona na realizacje zadan samorzadu wojewodztwa wynikajgcych z ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz na wspieranie organizacji
pozarzadowych bedzie pochodzita z budzetu samorzadu wojewddztwa.
Program przewiduje zadania, ktére bedg finansowane i wspoétfinansowane przez
gminy i powiaty wojewddztwa matopolskiego oraz instytucje z poziomu
wojewddzkiego. Zrédtem finansowania bedzie réwniez budzet panstwa, z ktérego
pochodzg srodki przeznaczone na realizacje zadan powiatow z zakresu administracji
rzadowej. Uwzglednia sie rowniez rzeczowe wkiady wtasne instytucji i organizacji
zaangazowanych w realizacje programu oraz mozliwos¢ tworzenia projektéw
finansowanych ze srodkéw unijnych.
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